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丽水利提〔2024〕9号

A

丽水市水利局关于市政协五届三次会议
第 328号提案的答复

农工党市委会：

贵单位在市政协五届三次会议上提出的第 328号提案《关于推

进丽水“水电大市”迈向“水电强市”的建议》被列为市政协领导

督办重点提案，由丁岳清副主席督办，市水利局主办，市发改委、

国网丽水供电公司、市水电行业协会会办。首先，非常感谢贵单位

对我市水电工作的关心和支持，提案提出的关于推进丽水“水电大

市”迈向“水电强市”的四点建议，对丽水水电发展具有重要意义。

在办理过程中，我们认真研究了提案并成立了重点提案办理工作领

导小组，制定了办理工作方案，积极沟通协调各会办单位，有效推

进提案办理。结合会办单位意见，现答复如下：
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一、我市水电基本情况

丽水是浙江水电大市，水电资源丰富，早在 2006年丽水已被水

利部授予“中国水电第一市”称号。截止 2023年底，全市共有水电

站 802座，总装机容量 283.7万千瓦，其中小水电（装机 5万千瓦

以下）798座，总装机 174.26万千瓦（含在建 2座，总装机 0.339

万千瓦），大中型水电站 4座，总装机 109.48万千瓦。年均发电量

70亿千瓦时，年均发电收益近 40亿元。

二、提案落实情况

（一）针对推动全域绿色改造升级，深化五方面改革。一是实

行生态流量刚性约束。依托智慧水电平台，通过线上+线下双管齐下

的模式，对生态流量泄放实行刚性约束，加快推动提升生态流量实

时监控，目前实时监控率已提升至 86.1%，已超过省厅提出的今年

达到 80%的目标。二是强化生态流量泄放效果评估。动态开展生态

流量泄放效果评估，根据评估结果实施差异化管理，针对减脱水段

较多的河流，积极采取有效工程措施进行生态修复，切实改善河流

连通性。三是加大绿色水电创建力度。在已累计创建绿色水电 139

座、省级生态水电示范区 23个的基础上，进一步加大绿色小水电示

范电站、省级生态水电示范区创建力度，保持绿色水电创建数稳居

全国地级市第一的位置。四是推进水电生态产品价值实现。深化《丽

水市水电生态产品价值实现机制研究》，完善水电 GEP核算指标体

系，探索“取水贷”在水电产业的应用和创新，破解小水电绿色改
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造和现代化提升资金制约瓶颈，推动水电生态产品价值转化。五是

推动小水电开发“国际绿证”。推动小水电“国际认证”交易，将小

水电绿色可再生能源的环境价值转化成资金，释放水电生态红利。

目前已获得国际可再生能源证书60万张，能够实现碳汇300万元左右。

（二）针对全面推进现代化提质升级，推动两方面提档。一是

推动机电设备更新改造。按照《国务院关于印发<推动大规模设备更

新和消费品以旧换新行动方案>的通知》（国发〔2024〕7号）要求，

结合水电站“智能化、信息化、集约化”要求，积极在全市推动水

电站设备更新。前期实践证明，已实施数字化、智能化等改造的电

站全方位得到提升，发电效益、管理能力明显提高，个别已达到“集

中监控、无人值班、少人值守”的运行模式，安全生产、生态流量

管理、经济效益均提升明显，并引发带动效应。二是推动建立物业

化集约管理模式。推行“物业化”形式的集约化管理模式，减少不

必要的管理成本，是行业转型升级的新思路、新手段、新模式。按

照集约化、专业化、物业化管理的思路，推行“以大带小”“以点

带片，分片统管”等工程管理模式，实现电站的减员增效、安全增

效、管理增效、优化运行增效的目的。

（三）针对加快水电产业扩能升级，推进四方面突破。一是开

展水电站联合调度研究。开展《丽水市水电站联合调度及现代化运

维机制研究》，充分论证和评判现有电站水库综合利用和调度能力，

从梯级水电站群联合调度的角度，全面评估水电保供、顶峰作用。
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目前，国网丽水供电公司在全省首家实现与市水利局、市气象局在

水文、气象方面数据的系统级互通共享，未来，将有效促进配电网

层面水光协同运行、共同支撑可靠供电。二是探索水电站水能再利

用。2022 年，我局已率先开展《丽水市梯级水库抽水蓄能利用研

究》等课题研究，探索水电站水能再利用项目，对我市现有梯级

水库电站改建为混合式抽水蓄能电站的可行性进行分析，根据距

高比、动能特性分析等结果，初步符合条件的站址资源点约 9个，

估算投资超 100亿元。三是推动多能互补项目加快落地。近年来，

市发改委、国网丽水供电公司配合各县（市、区）政府，共同谋

划了一批中小型抽蓄项目、小微型抽蓄、风光水等多能互补项目，

为下步抽水蓄能发展做好项目储备。四是能源虚拟电厂研究取得

突破。国网丽水供电公司大力推进水电调度数字管理转型，开展

全省首个非统调电源网源协同应用开发，建成全国首个绿色能源

虚拟电厂，后续将有利于提升水电产能。

（四）针对推动改革创新助力乡村振兴，开展两方面创新。一

是创新“取水贷”盘活水利资产。我局于 2023年探索开展以“取水

权”为质押物的“取水贷”改革，有效解决了小水电因缺少不动产

权证书难以获得融资的问题。并以小水电领域“取水贷”成功经验

为示范，将“取水贷”范围扩大至农村饮水安全提升、灌区现代化

改造、山塘水库整治等。水电企业通过“取水贷”获得的贷款在生

产管理、设施维护、设备升级和绿色转型等方面进行现代化改造、
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智能化升级，起到了降本增效的作用。全市“取水贷”累计完成授

信 307亿元，实际发放融资 107亿元，撬动了千亿级水经济产业跨

越式高质量发展。二是绿色水电惠民助农带动乡村振兴。丽水水电

站投资形式大多为集体股份制投资，占比 90%左右。集体投资的水

电产业带动了全市 15万人投资入股，并提供了 1.5万个就业岗位。

同时，部分山区村集体或群众以集体土地、山林资源等形式参股投

资，参与电站分红，既壮大了集体经济，又带动了群众致富。

三、下步工作

我局将继续贯彻生态优先、绿色发展理念，牢牢守住水电生态

环保和安全生产两条底线，抓好绿色示范创建，聚焦重点工作，加

快推进水电绿色转型发展。

（一）持续推进生态产品价值实现。继续立足优势生态资源，

始终践行“绿水青山就是金山银山”的绿色发展理念，加强小水电

生态环保监管，强化绿色示范引领，积极推动小水电发展与生态环

境相协调；积极响应国家“双碳”目标，进一步推进小水电参与国

际绿证开发交易，挖掘小水电作为绿色能源的环境价值，同时，加

快完善“取水贷”贷款申请、资金使用、风险防范等流程管理，促

进“取水贷”健康快速发展，持续有效推动水资源生态产品价值实现。

（二）大力推动机电设备更新升级。我局将按照《国务院关于

印发<推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案>的通知》

（国发〔2024〕7号）要求，积极对接财政、发改、能源等部门争

取将水电设备更新纳入政策支持范围，同时参照文件中其他行业相
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关扶持、补助政策予以落地、兑现。国网丽水供电公司将协同市水

利局、气象局加强数据汇集和应用，依托电网平台海量的数字资源，

引进各类水电四化改造设备厂家入驻提供水电智能化、数字化改造

的技术支持和方案比选，为水电业主、运营单位提供有平台、有设

备、有效益的优质服务。

（三）高效推动水电站群集约管理。集约化管理是丽水市小水

电行业发展方向。以流域或片区为单位，在前期调研分析的基础上，

高效推动水电站群集约化管理。集约化管理既是解决技术力量薄弱，

保障安全生产的一条很好出路，也是丽水市由传统小水电大市向现

代化小水电强市转化的关键，把“小”变大，提升小水电话语权的

有效途径。国网丽水供电公司将加快多要素能源互联平台、丽水调

度中枢、丽水能源商城三位一体建设，为水电站群集约管理提供平

台支持和保障。

（四）加快推动水能再利用项目落地。探索开展小水电水能再

利用项目，即利用峰谷电时段，采取白天发电，晚上储能的形式，

对小水电水能资源进行再利用，有效提高水能资源利用率。我市遂

昌县天堂电站为首个 5万装机以下探索开展小水能再利用项目的点

位，以此作为切入口，积极推动项目合作及前期工作，为我市小水

电转型发展找寻出路。同时，对接相关部门出台相应政策支持在丽

水开展小水电水能再利用先行先试工作；对接国家、省级等相关部

门，争取明确水能再利用项目按常规水电项目管理，加快推动项目

落地。
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（五）有力推动水电乡村振兴共富。针对水电站的增容审批难

等问题，积极推行企业与乡镇、村集体联合开发建设的合作模式，

对老旧设备进行更新改造或增容，增容部分可由当地乡镇、村集体

投资入股，新产生的收益主要归乡镇、村集体。使水电企业参与扶

贫惠农，有效提升村集体的经营性收入。针对目前已有的成功案例

景宁郑坑乡吴布电站，加大宣传力度，通过深度挖掘小水电水能资

源，加快推动小水电转型升级，同时有效拉动内需，带动周边经济

社会发展，助力乡村振兴。

感谢贵单位对我市水电工作的关心和支持，欢迎再提宝贵建议。

联系人：丽水市水利局 农村水利水电管理中心 臧丽娟

联系电话：0578-2802258 传真：0578-2802278

邮编：323000

丽水市水利局

2024年7月15日

（此件公开发布）
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抄送：市委办，市府办，市政协提案委，市档案馆，市发改委，国网丽

水供电公司，市水电行业协会，丁岳清副主席。

丽水市水利局办公室 2024年7月16日印发


		
	2024-07-16T08:44:09+0800
	丽水市水利局
	0




