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丽水市市场监督管理局文件
丽市监提〔2024〕14号

A

丽水市市场监督管理局关于市政协五届三次
会议 7号提案的答复意见

民建市委会、赵晨阳委员：

您们在市政协五届三次会议上提出的第 7号提案《关于进

一步重视知识产权保护 激发企业创新活力的建议》已收悉，

现答复如下：

建议一：激活知识产权创造活力

当年完成事项：一是引导企业增强创造能力。通过搭建创

新平台，推动成果转化，提升研发经费等举措鼓励更多企业和

研究机构参与创新合作，增强知识产权创造能力。截至 7月，

我市共创建省级重点企业研究院 9家，省级企业研究院 79家，

省级高企研发中心 294家，市级成果转化加速器 10家，市级

创新联合体 7家，市级以上企业技术中心 222家。2023年我市
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立项国家级项目 1项、省级尖兵领雁项目 14项。深入实施专

利转化运用专项行动，丽水在全省率先完成高校院所专利盘点

工作，获国家知识产权局通报表扬。开展科技成果“先用后转”

省级试点工作，实现技术成果转化 248项。帮扶企业开展研发

费用归集，实施研发投入后补助政策，2024年 1-6月全市规上

工业企业研发费用投入 34.43亿元，同比增长 18.1%，增速排

名全省第 3位。截至 6月全市发明专利授权量 482件，同比增

长 44.3%；商标有效注册量 98711件，同比增长 5.59%。二是

实施高价值专利培育工程。印发《丽水市高价值专利培育工程

实施方案（2024—2027年）》，深入实施高价值发明专利培育

工程。今年我市推荐申报省级高价值专利培育项目 5项，立项

1项。实施发明专利提速行动，先后多次与省知识产权保护中

心汇报争取，浙江省知识产权保护中心丽水分中心获批筹建。

截至 8月底，指导企业开展省知识产权保护中心主体备案 144

家，开展专利快速预审 110件，帮扶企业缩短专利授权周期。

开展规上工业企业发明专利清零行动，走访企业 684家次，完

成发明专利清零企业 234家。2024年半年度丽水高价值发明专

利拥有量 1749件，同比增长 39%，增幅居全省第二。三是提

升知识产权金融赋能。市市场监管局、人行丽水分行、国家金

融监管总局丽水监管分局 3部门建立长效协作机制，出台《丽

水市知识产权质押融资专项行动工作方案》，先后出台贴息补

助、风险补偿、保费补助等优惠政策和知识产权质押贴息政策
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解释，深入园区开展知识产权质押融资“入园惠企”专项行动。

截至 7月，全市实现知识产权质押融资登记额 38.24亿元，同

比增长 125.9%，增幅居全省前列，截至 6月末，人才科技贷款

余额 393.84亿元，比年初增加 66.81亿元，同比增长 25.45%，

知识产权质押相关案例入选全省知识产权金融创新典型案例。

实施开展中央服务业专利转化专项计划，深入推进专利保险工

作，共开展专利保险 369件，保障额度 7310万元。创新开展

区域公用品牌保险，保障额度 400万元。四是加大地理标志申

报注册力度，加强传统产业知识产权保护。截至 6月，全市累

计获得地理标志保护产品 9个，农产品地理标志 19个，地理

标志证明商标 39个，位列全省第二。“庆元香菇”“惠明茶”先后

获批国家地理标志产品保护示范区（筹建）。加强龙泉宝剑、

惠明茶、青田石雕、云和木玩等传统产业的知识产权保护。1.“龙

泉宝剑”商标：与国家知识产权局、省市场监管局汇报沟通“龙

泉宝剑”商标事宜，争取上级部门帮助和支持；走访调研龙泉宝

剑协会、龙泉宝剑相关生产企业和“龙泉宝剑”商标持有人，深

入了解“龙泉宝剑”商标的纠纷情况、矛盾焦点和历史遗留问题

等；函请省局给予业务指导和帮扶，邀请国家知识产权局和省

局专家赴龙泉了解“龙泉宝剑”商标和相关案件情况，由国家知

识产权局、省市场监管局、市市场监管局共同现场行政约谈“龙

泉宝剑”商标持有人和“龙泉宝剑”案件投诉举报人。为借鉴“金

华火腿”“西湖龙井”地理标志商标的处置方案，今年 5月 23—24
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日，赴金华市、杭州市市场监管部门、行业协会全面了解“金华

火腿”“西湖龙井”商标的相关情况并形成专题汇报材料，供“龙

泉宝剑”商标处置工作参考。2.惠明茶：指导和帮助景宁县将“惠

明”系列 19件商标正式收归国有，制定“惠明茶”市级地理标志

产品标准。3.青田石雕：指导青田县建成“青田石雕链”数字化

平台，不断完善地理标志溯源管理系统。4.云和木玩：指导云

和县设立云和木玩国家级知识产权快速维权中心，实现木玩外

观设计专利的快速审查、快速授权、快速维权，推动木玩产业

转型升级。

当年推动工作：加强政策引导，充分发挥创新平台作用，

积极争取国家级、省级科技项目，推动高校院所专利资源库转

化，持续推进科技成果“先用后转”省级试点工作，不断提升企

业研发经费投入。实施好高价值专利培育项目，继续实施发明

专利提速行动，进一步完善省知识产权保护中心丽水分中心软

硬件基础条件建设，力争通过省知识产权保护中心验收，继续

开展规上工业企业发明专利清零行动。联合国家金融监管总局

丽水监管分局，探索建立银行内部知识产权质押激励机制，落

实知识产权质押贴息补助政策，指导保险公司探索推出知识产

权保险新产品。深度挖掘各地有文化传承、民俗传统、地域特

色的产品，形成“一县多品”“一品一策”的区域公用品牌体系。

指导和推荐农产品地理标志产品申报国家地理标志保护产品，

指导帮助缙云县、龙泉市、松阳县申报 2024年国家地理标志
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产品保护示范区，推动青田县中欧地理标志互认互保基地申报

国家地理标志保护工程。组织开展“雷霆系列”专项行动，重点

组织开展“丽水网络直播营销领域地理标志保护专项检查行

动”。指导龙泉市收集“龙泉宝剑”相关《县志》《年鉴》等历史

材料，制订“龙泉宝剑”团体标准，加强与国家知识产权局和省

市场监管局对接沟通，指导帮助龙泉市申报“龙泉宝剑”地理标

志产品。

明年待落实事项：深入实施“1515”科技创新体系建设工程，

重点推进浙西南科创产业园、莲都白桥双创中心等一批重大科

技基础设施平台，持续培育新一批高价值知识产权培育项目和

培育基地；进一步完善知识产权质押、保险体制机制，指导“庆

元香菇”国家地理标志产品保护示范区迎接国家局验收。结合丽

水中医药大健康产业发展规划，培育以“丽九味”道地中药材为

重点的地理标志，加强“丽水山耕”区域公用品牌建设，积极申

报注册“丽水三叶青”“黄精”等地理标志证明商标。

建议二：加强知识产权司法保护

当年完成事项：一是落实知识产权侵权惩罚性赔偿制度。

根据省高院要求，对涉及食品、药品等领域的知识产权严重侵

权行为，合理确定赔偿基数、赔偿倍数，依法打击该类侵权行

为。加大对“一件代发”、商超等领域的普法力度，告知其重复

侵权、恶意侵权的法律风险，对于多次侵权、屡禁不止的，通

过公开庭审、巡回审判等方式依法予以判处，邀请相关产业协
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会旁听，提振知识产权普法宣传效能。2024年收案 389件，服

判息诉率为 94.68%，排全省第五位。二是严厉打击侵犯知识产

权犯罪。深入贯彻党中央国务院、省委省政府、市委市政府关

于知识产权保护的决策部署，扎实推进“昆仑行动”“剑锋行动”，

护航 2024打击治理民企内部贪腐和侵犯知识产权犯罪专项行

动，通过强化线索排摸，畅通报案渠道，严厉打击知识产权犯

罪。2024年全市公安机关共立案侦破侵犯知识产权案件 8起，

抓获犯罪嫌疑人 25名。三是发布知识产权典型案例。注重经

验做法提炼，征集并发布“张某某等人侵犯“apm”品牌注册商标

专用权案”等丽水市 2023年度知识产权保护十大典型案例，兼

顾行政保护和司法保护，涵盖专利、商标、版权、反不正当竞

争等领域，以典型示范激励办案人员，利用多平台广泛宣传，

提升知识产权保护的社会感知度和满意度，“龙泉宝剑”商标案

例入选全省法院知识产权保护十大典型案例。四是强化与异地

法院的合作。与温州市法院、丽水市法院签署知识产权保护合

作框架协议，丽水市法院在云和设立知识产权巡回审判点，并

促成温州知识产权法庭在云和设立知识产权巡回审判庭，用好

“法护知产”“知识产权调解云平台”等在线应用，积极探索行政

调解在线司法确认工作，促进专利案件的诉调对接、司法确认、

合作共享。2024年开展知识产权诉前调解案件 5件。

当年推动工作：严格落实知识产权侵权惩罚性赔偿制度，

对恶意侵权、重复侵权等侵权违法行为，依法适用惩罚性赔偿，
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保护知识产权权利人的合法权益。面向我市半导体全链条、木

玩、竹制品等知识产权司法保护需求强烈的特色产业，继续开

展第三批次联络走访工作，深入开展走企问需活动，为企业答

疑解惑。加强典型案例培育与宣传，形成示范引领作用。落实

好与温州市法院的知识产权保护合作框架协议，进一步提升司

法行政协同保护效能。

明年待落实事项：全面加强司法保护，建立数字化线上情

报体系，提升知识产权侦查打击预见性和精准度，强化“全链条、

全环节、全要素、全流程”侦查打击，重拳打击知识产权违法犯

罪行为。推动知识产权巡回法庭建设、完善知识产权审判体制

机制。

建议三：构建知识产权协同管理体制

当年完成事项：一是常态化开展跨部门协作。建立健全由

市场监管、新闻出版、公检法司以及文化、商务、海关等 23

部门组成的市知识产权工作领导小组制度，定期召开工作会

议，统筹协调全市知识产权工作。市场监管与公检法部门联合

印发《关于进一步加强丽水市市场监管部门与公安机关执法协

作机制建设的实施意见》《知识产权刑事司法保护联席会议制

度》《丽水市行政执法与刑事司法衔接工作实施办法》等文件，

进一步加强行刑合作。2024年 4月，市场监管等 5部门联合召

开丽水市第四届知识产权刑事司法保护联席会议，2024 年以

来，丽水市知识产权行政执法部门向公安移送案件 10件，市
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场监管与法院系统开展知识产权诉前调解案件 5件，公安各警

种开展情报会商 20余次。二是建立健全知识产权保护协同体

系。云和木玩知识产权国家级快维中心投入运营，获批设立浙

江（丽水）（云和）（龙泉）三家省级知识产权维权援助中心，

9县（市、区）创建知识产权维权援助工作站实现全覆盖，征

集三批次知识产权专家（技术调查官）84人，“1+3+9+N”知识

产权行政保护体系初步建立。布局 2家管辖法院、1家保护中

心、4家特色共享法庭以及 6个巡回审判点，“2146”司法管辖

布局初步形成。2023年丽水仲裁委员会受理知识产权案件 1个，

实现零的突破。三是持续加强跨区域协作。丽水市内 6县（市）

建立跨县域知识产权司法和行政协作机制，缙云县与金华市永

康市、武义县 3地建立知识产权行政执法合作机制，与温州市

法院签署知识产权保护合作框架协议，温州知识产权法庭在云

和设立知识产权巡回审判庭，庆元县与福建省松溪县、建瓯市

3地人民法院、市场监管局签订《跨省跨部门知识产权执法维

权保护合作协议》，建立常态化联络机制，实现资源共享互通，

减轻当事人诉累。

当年推动工作：召开 2024年知识产权保护和发展大会，

落实好丽水市跨部门协作各项制度文件，进一步推进落实跨县

域、跨市域、跨省域知识产权执法维权保护合作协议，畅通知

识产权保护协作通道，提升保护实效。
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明年待落实事项：加强与公检法司等部门协作，推进行刑

有效衔接，引导行业协会、产业知识产权联盟等民营组织参与

知识产权纠纷大调解，建立健全知识产权纠纷多元化解机制，

全面提升知识产权协同保护力量，服务保障发展新质生产力。

建议四：构建便企利企的知识产权服务体系

当年完成事项：一是加强知识产权公共服务体系建设。积

极争取 2名事业编制，丽水成功列入省知识产权保护中心丽水

分中心筹建名单。积极推广云和“知识产权全链条保护”改革做

法，9县（市、区）公共服务机构实现全覆盖，为企业提供知

识产权检索、维权援助、质押融资等“一站式”服务。二是加强

知识产权公共服务网点建设。广泛动员高校、知识产权服务中

心等参与知识产权信息公共服务网点建设，其中丽水市知识产

权服务管理中心成功入选国家首批地市级综合性知识产权公

共服务机构及浙江省知识产权信息公共服务网点。制定《丽水

市专利导航项目管理办法（试行）》《丽水市重大经济科技活

动知识产权分析评议办法》，全市累计立项市级导航项目 11

项，获批省级导航项目 6项，其中 1项省级专利导航项目入选

2021-2023年度浙江省专利导航典型案例。建设全市首个“丽知

帮”知识产权公共服务平台，公开发布知识产权公共服务事项清

单 11项，今年开展“问诊”服务 50余次，出具“问诊报告”36份，

解决企业难题 125个，为企业节约资金 400万元。三是提升知

识产权专业服务水平。丽水知识产权特派员工作列入省级“微改
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革”创新试点项目。今年上半年新引进专利代理机构 1家，截至

目前我市拥有专利代理机构 9家，知识产权服务机构人员 101

名。开展驻丽专利代理机构培训（沙龙）活动 3场，不断提升

服务机构的业务能力和服务水平。四是指导重点产业开展知识

产权联盟建设。目前已成功备案经开区汽摩配产业、云和木玩

产业、缙云锯切装备产业等 3家省级知识产权联盟，组建专利

池 9个，入池专利 541件，指导知识产权联盟建立行业知识产

权保护机制，开展知识产权纠纷调解，发布知识产权风险警示，

推动知识产权行业自治。五是加强知识产权宣传。借助“4.26”

知识产权宣传周契机，全市开展以“知识产权兴企，塑造发展新

优势”为主题开展宣传、培训活动 44 场，线下参与人次 3000

余人。知识产权相关工作获国家级报道 8篇、省级报道 6篇、

市级报道 29篇，切实增强全社会知识产权保护意识。

当年推动工作：积极争取知识产权展厅项目，做好省保护

中心丽水分中心筹建工作，力争验收通过。开展知识产权人才

培养工程，提升知识产权条线干部整体能力素养，培养更多企

业知识产权实务人才，加强知识产权公共服务能力建设。赴杭

州、温州等地开展对接，鼓励优质知识产权服务机构来丽设立

分支机构。在丽水经开区、松阳县谋划布局重点产业知识产权

联盟。

明年待落实事项：推动实施公共服务普惠工程，引导丽水

市知识产权服务业专业化、规模化、品牌化发展。加强正向宣
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传引导，激发企业履行共同强化和维护知识产权保护的社会责

任。

建议五：加快推进专利快速预审通道建设

当年完成事项：一是探索建立协同平台。积极与浙江省知

识产权保护中心进行对接及汇报，争取将快速预审和协同保护

的服务延伸至丽水，成功争取 2名事业编制，4月 10日省知识

产权保护中心批复同意设立浙江省知识产权保护中心丽水分

中心，进一步解决快速预审“最后一公里”问题。二是指导开展

专利预审。面向全市开展快速预审备案企业摸排，指导企业开

展主体备案，实现应备尽备。带领中介机构开展组团服务，指

导企业用足用好专利预审快速通道，不断提升创新主体的专利

案件质量，持续压减专利快速获权时间。截至目前，我市已备

案企业 144家，开展专利快速预审 98件。三是加强上门指导。

今年 3月，邀请省知识产权保护中心张晋茂部长一行到经开区

开展调研指导。与经开区企业召开座谈会，积极宣传专利快速

预审相关政策，现场解答企业提出关于专利快速预审问题。赴

企业开展上门指导，帮扶企业现场把脉问诊。

当年推动工作：一是力争分中心通过验收。做好浙江省知

识产权保护中心丽水分中心基础条件建设，落实专项经费，保

障办公场地、办公设备、专业人员到位，力争通过省知识产权

保护中心验收。二是加快专利快速预审推进进度。推进知识产

权特派员试点工作，继续带领中介机构开展入企服务，宣传推
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广专利快速预审制度，帮扶企业开展主体备案，指导企业用足

用好专利快速预审绿色通道。三是加强培训指导。组织相关企

业开展专利快速预审专题培训，集中探讨并解决各主体实操过

程中遇到的困难问题，不断提升专利快速预审案件质量和通过

比例。

明年待落实事项：持续深化惠企助民服务指导，加强与省

知识产权保护中心合作，制定企业个性化知识产权服务方案，

不断提升创新主体满意度。

感谢您们对知识产权工作的关心和支持，欢迎再提宝贵意

见。

丽水市市场监督管理局

2024年 9月 13日

（联系人：项金晶；联系电话：15925759409）

抄送：市府办、市政协提案委、市政协经济委、市科技局、市公安局、

市法院。
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