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第一章 规划总则

第一条 规划目的

为了加强白露山——芝堰风景名胜区的严格保护和永续利用，使之成为景观优美、

生态环境优良、功能健全的风景区，根据国务院《风景名胜区条例》规定，特编制本规

划。

第二条 规划范围与面积

白露山—芝堰风景名胜区总面积为 59.61 平方公里，由白露山片区和芝堰片区组成，

地理坐标最北端（119°22′39.510″E，29°26′4.721″N），最南端（119°22′14.381″

E，29°18′8.900″N），最东端（119°27′14.998″E，29°18′9.446″N），最西端

（119°19′26.001″E，29°24′2.862″N）（详见 05风景区界限坐标图），其中：

白露山片区：面积 13.45 平方公里，北起白露山西北山脚，沿山体向东至古溪西岸，

向西至山体边界。东自古溪西岸，沿古溪向南接甘溪北岸。南起白露山南麓山脚，沿甘

溪向西接朱家溪东岸，沿甘溪向北接山体边界。西自朱家溪与甘溪交汇处，沿朱家溪向

北至白露山西北山脚。

芝堰片区：面积 46.16 平方公里，西北界限为兰溪和建德县界。东部界限为山体边

界。南部界限东起三峰尖山脚，经樟坞村，沿芝堰前方村村界，至山体边界。

外围保护地带范围：总面积 2.01 平方公里。

白露山片区外围保护地带：东自古溪东侧起（风景区范围界限处），沿垷溪公路东

侧向外控制约 300 米（沿山脚、道路、水路等自然边界线）的范围，至甘溪北侧；西起

朱家溪西岸，沿朱家村方向二级公路向西侧扩大 100 米控制，至甘溪北侧；南起甘溪南

岸；北与白露山北麓山林相接。

芝堰片区外围保护地带：由山体、农田、水系、道路形成天然屏障，不特别划定外

围保护区。
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第三条 风景名胜区性质和资源特色

以“江南古村落群”“浙中灵秀仙山”为典型景观特征，以生物多样性资源作为风

景名胜区生态资源的核心价值体现，集文化体验、游憩观光、生态研学、乡居度假、户

外运动等功能于一体的景村融合型省级风景名胜区。

白露山—芝堰风景名胜区共有景源 140 处，自然景源 56 处，人文景源 84 处。其中

一级景源 2 处，二级景源 4 处，三级景源 36 处，四级景源 98 处。

第四条 规划期限

规划期限为 2022—2035 年，其中近期为 2022—2025 年，远期为 2026—2035 年。

第五条 功能分区规划

将风景名胜区内划分为功能分区应划分为特别保存区、风景游览区、风景恢复区、

发展控制区及旅游服务区五大功能区（详见 06 功能分区图）。

第六条 景区容量测算

1. 生态容量预测

风景区生态允许容量为 23220 人/日。

2. 游人容量预测

采用“面积法+线路法”相结合的形式进行测算，风景区游人容量控制约为 4505 人

次/日，并按照全年可游 300 天计算年游人容量为 135.15 万人次/年。

第七条 游客规模预测

经预测，至 2025 年，年游客量将达到为 28.8 万人次，规划期末年游客量将达到 93.29

万人次。



白露山-芝堰风景名胜区总体规划（2022-2035 年）·文本

—————————————————————————————————————————————————————————

3

第二章 保护培育规划

第八条 资源分级保护

实施分级控制保护，将风景名胜区划分为一级保护区、二级保护区、三级保护区。

1. 一级保护区（严格禁止建设范围）

其范围包括芝堰水库一级保护区，面积 4.34 平方公里；

芝堰村、虹霓山村、垷坦村核心保护区，面积 0.15 平方公里；

白露山片区以玉带环抱、双门瀑布等重点保护自然地貌及特色奇峰怪石、秀水，面

积 1.34 平方公里：

总面积为 5.83 平方公里。

一级保护区内可建设直接为风景游赏服务的相关设施，严禁建设与风景游赏及保护

无关的设施，不得安排旅宿床位，严格限制机动交通进入此区。对一级保护区内不符合

规划、未经批准以及与风景资源游览、保护无关的各项建筑物、构筑物，必须搬迁、拆

除或改造为风景设施。应维护各级文物保护单位及有价值的历史建筑及其环境。在不破

坏历史建筑风貌的前提下，可开展与文化、游赏相关的商业活动。严格控制一级保护区

内居民人口规模和建设规模，根据规划适时外迁人口。

2. 二级保护区（严格限制建设范围）

芝堰村、虹霓山村、垷坦村建设控制地带，面积 0.49 平方公里；

芝堰片区：生态保护红线范围内除去一级保护区，自然生态价值较高的一级保护区

缓冲地带，面积 37.94 平方公里；

白露山片区：生态保护红线范围内除去一级保护区，二、三级景源集中的部分区域，

面积 3.22 平方公里。

总面积为 41.65 平方公里。

二级保护区应限制各类建设和人为活动，为风景游赏服务的相关设施以外的其他建

设应严格控制，可安排少量旅宿、户外运动、娱乐休闲、文化体验项目，各类新建建筑

应在与自然环境相协调的基础上，创造建筑景观与景点。二级保护区内，已经存在的其

他建设经评估后可采取迁出、调整、置换和保留等措施。索道、缆车等重大建设工程项

目，必须经专项论证可行，按照规定程序报批后，方可实施。二级保护区内，严格限制
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居民点的加建和扩建，严格控制村庄商业开发面积比例。

3. 三级保护区（控制建设范围）

在风景范围内，对以上各级保护区之外的地区划分为三级保护区，面积 12.13 平方

公里，占风景名胜区面积的 20.35%。

三级保护区内根据不同主导功能可安排旅游服务设施和相关建设，建设须进行详细

规划和设计，控制建设功能、建设规模、建设强度、建设高度和形态等，经有关部门批

准后严格按规划实施。对保留的居民点进行环境整治和风貌提升，通过建筑风貌的改善

达到与风景区整体的协调。

4. 外围保护地带

外围保护地带面积 2.01 平方公里。外围保护地带应维护风景区与周边村镇风貌的协

调性，严禁发展和布局对风景名胜区造成环境污染或景观污染的生产项目，控制已对风

景区保护培育、游览利用和生态环境有不良影响的生活、生产的项目和内容，对严重者

应整治或取缔。

对外围保护区提出负面清单管控建议：

管控类别 管控建议

工业企业

1. 不得建设污染环境的工业生产设施

2. 不得建设工业固体废物、危险废物的集中贮存、处置设施或者场所

3. 不得建设垃圾填埋场

生态环境

1.不得破坏风景区周边的水源、干扰水土保持

2.不得破坏动植物生境、生态系统等与风景区关系极为密切的资源环境

3.严禁破坏山体、植被

城乡建设景观

1.不应进行与风景环境不协调的建设，应控制建筑高度和密度，引导建筑立面

风貌与风景名胜区相协调
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第九条 资源分类保护

分为地质景观、文物古迹、传统村落、自然水体、古树名木、非物质文化、森林植

被等七大保护类型。

1. 地质景观保护

严格落实风景区域内玉带环抱、鹰岩远眺、黄岩龙舌等地质景观保护措施，禁止风

景建设和游赏活动破坏地质景观完整性和真实性。步行道路选线不得对地形地貌造成破

坏，材质和体量不得破坏崖壁的立面景观。其他设施建设必须加强地质勘探，不得破坏

原有的地质环境与视觉景观效果。

2. 文物古迹保护

根据文物保护单位的等级，景区内相关文物保护单位应尽快督促相关部门按照《全

国重点文物保护单位保护规划编制要求》《全国重点文物保护单位保护规划审批办法》

等要求组织编制相应的文物保护专项规划。

对保护范围内的居民点进行疏解，并根据历史风貌和文物性质对其周边环境进行规

划和整治。对文物古迹的任何改动都要报风景名胜区建设行政主管部门及文物保护主管

部门审查同意，并按文物保护的法定程序履行审批手续。严格履行宗教活动场所建设审

批程序，进行宗教场所建设不得破坏文物古迹的真实性和完整性。

等级 序号 名称 年代 类别 公布时间 批次 所在地

全国重点

文保单位

1 芝堰村建筑群

（61 座建筑）

明—民

国

古建筑 2006年 5月

25 日

第六批 黄店镇芝堰村

北侧老村中部

省级

文保单位

1 女埠双塔（永龄

塔、仁寿塔）

明代 古建筑 2017年 1月

13 日

第七批 女埠街道下潘、

垷坦村

市级文保单

位

1 童氏宗祠及亦政

堂

明、清 古建筑 2005 年 11

月 3 日

第五批 女埠街道虹霓

山村

市级文保单

位

2 周氏宗祠及大厅 明、清 古建筑 2005 年 11

月 3 日

第五批 女埠街道垷坦

村

市级文保单

位

3 慧教禅寺 明、清 古建筑 2005 年 11

月 3 日

第五批 黄店镇白露山
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序号 名称 类型 位置 建设时间

1 上新桥 石拱桥 垷坦东北部 建于清光绪年间

2 下新桥（永丰桥） 石拱桥 建于清康熙九年（1670年）

3 庆宁桥 石拱桥 垷坦之南 建于明万历年间

4 兰源桥 石拱桥 建于清康熙乙巳年（1665年）

5 丹桂桥 石拱桥 位于周氏家庙门前 建于明万历年间

6 大堰桥（永桥） 石拱桥 建于清代初期

3. 传统村落保护

风景区内传统村落、历史文化名村保护、建设应符合《历史文化名城名镇名村保护

条例》《金华市传统村落保护条例》。风景区主要有芝堰古村、虹霓山古村、垷坦古村

等。

4. 自然水体保护

风景区内饮用水水源保护地应按照《浙江省饮用水水源保护条例》执行。开展芝堰

水库水源地的饮用水水源保护区勘界定标工作。在居民聚集区及游览设施集中的区域设

置污水截流和生化处理设施，推广污水的生态式处理，严禁生活生产污水就地排放，保

护好风景区湖泊、甘溪流域整体环境。

5. 非物质文化保护

整理风景名胜区以及周边地区的非物质文化遗存，提升整体文化特色。引导居民保

持和恢复部分具有特色的传统生活方式及习俗，避免纯表演性的非物质文化遗存展示。

6. 生物多样性保护

（1）生物群落保护

严格保护风景区现存的天然次生林植物群落和特有的珍稀物种。加强对外来引进物

种的管理，防止林业有害生物的侵入。保护森林生态系统，加强保护动植物资源和生物

多样性的基础科学研究工作。

（2）古树名木保护

风景区内古树名木应按《浙江省古树名木保护办法》进行保护，现保留有古树名木

40处，以古樟树为主，以及金桂、枫香、苦楮、柏木、冬青、罗汉松等树种。其中 1处

实行一级保护，12处实行二级保护，27处实行三级保护。
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附古树名木名录：

编次 中文名 保护等级 树龄（年） 乡镇（街道） 村庄 生长位置

1 樟树 二级 415 黄店镇 王家 白露山脚下

2 樟树 三级 115 黄店镇 王家 村旁

3 樟树 三级 135 黄店镇 甘溪 凉亭

4 樟树 三级 215 黄店镇 甘溪 凉亭

5 樟树 三级 245 黄店镇 甘溪 凉亭

6 樟树 二级 405 黄店镇 芝堰 理发店

7 金桂 二级 335 黄店镇 芝堰 孝思堂

8 樟树 二级 425 黄店镇 芝堰 渡槽下

9 柏木 一级 565 黄店镇 芝堰 车站

10 柏木 二级 375 黄店镇 芝堰 芝堰小学

11 樟树 三级 130 黄店镇 芝堰 芝堰小学

12 樟树 二级 350 黄店镇 芝堰 芝堰水库

13 樟树 二级 315 黄店镇 潘村 潘村

14 罗汉松 二级 410 女埠街道 垷坦村 周氏家庙

15 金桂 三级 110 女埠街道 垷坦村 周氏家庙

16 樟树 二级 410 女埠街道 垷坦村 周氏家庙南

17 樟树 二级 340 女埠街道 垷坦村 兰源殿

18 樟树 三级 115 女埠街道 虹霓山村 天口塘

19 银桂 三级 135 女埠街道 虹霓山村 祠堂里

20 樟树 三级 165 女埠街道 虹霓山村 中信汤

21 樟树 三级 250 女埠街道 虹霓山村 麻风医院

22 樟树 三级 100 女埠街道 虹霓山村 慧教禅寺

23 樟树 三级 120 女埠街道 虹霓山村 慧教禅寺

24 樟树 三级 115 女埠街道 虹霓山村 慧教禅寺

25 樟树 三级 120 女埠街道 虹霓山村 慧教禅寺
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26 金桂 三级 100 女埠街道 虹霓山村 慧教禅寺

27 金桂 三级 200 女埠街道 虹霓山村 慧教禅寺

28 枫香 三级 110 女埠街道 虹霓山村 慧教禅寺

29 樟树 三级 120 女埠街道 虹霓山村 慧教禅寺

30 枫香 三级 120 女埠街道 虹霓山村 慧教禅寺

31 樟树 三级 150 女埠街道 虹霓山村 慧教禅寺

32 冬青 三级 150 女埠街道 虹霓山村 慧教禅寺

33 苦楮 三级 120 女埠街道 虹霓山村 慧教禅寺

34 柏木 三级 200 女埠街道 下潘村 石塔塘边

35 樟树 三级 120 女埠街道 下潘村 鱼池

36 樟树 三级 165 女埠街道 下潘村 村口

37 樟树 三级 115 女埠街道 下潘村 塘沿

38 樟树 三级 150 女埠街道 下潘村 花园村

39 樟树 二级 300 女埠街道 下潘村 后角

40 樟树 三级 135 女埠街道 下潘村 馒峰自然村

（3）森林植被保护

组织实施提升生态屏障森林质量，采用“封育、新造、补植、改造”等综合措施，

改造低效森林，培育具有较好景观效果和生态效益的阔叶林和针阔混交林。严格规范游

客行为，禁止明火，并限定游客观光游览范围，按照规划指定线路进行游览。

第十条 生态环境保护规划

按照分级保护的要求实施生态环境保护。

一级保护区 达到一类区标准 达到或优于 II 类标准 达到或优于0 类区标准 超过 85%

二级保护区 达到一类区标准 达到或优于 III 类标准 达到或优于0 类区标准 超过 70%
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三级保护区 达到一类区标准 达到或优于 III 类标准 达到或优于 1 类区标准 超过 60%

注：大气环境质量执行《环境空气质量标准》(GB3095—2012)；

地表水环境质量执行《地表水环境质量标准》(GB3838—2002)；

声环境质量执行《声环境噪声标准》(GB3096—2008)。

第十一条 建设控制管理

按照分级保护的要求对风景名胜区内九类设施建设类型提出具体控制管理要求。

设施类型 一级保护区 二级保护区 三级保护区

道路

交通

索道等 × ○ ○

机动车道、停车场 △ ○ ●

栈道 ○ ○ ○

石砌步道 ○ ○ ○

其它铺装 ○ ○ ○

游览车停靠站 ○ ○ ○

餐饮

饮食点 ○ ○ ○

野餐点 △ △ ○

小型餐厅 × △ ○

中型餐厅 × × ○

大型餐厅 × × ○

住宿

野营点 △ ○ ○

家庭客栈 × ○ ○

小型宾馆 × ○ ○

中型宾馆 × × ○

大型宾馆 × × ○

宣讲

咨询

展览馆 × ○ ○

解说设施 ○ ○ ○

咨询中心 ○ ○ ○

购物

银行 × × △

医院 × × ×

疗养院 × × △

商摊、小卖部 △ ○ ○

商店 △ △ ○

卫生救护站 ○ ○ ○

管理

设施

行政管理设施 × ○ ○

景点保护设施 ● ● ●

游客监控设施 ● ● ●
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环境监控设施 ● ● ●

游览

设施

风雨亭 ○ ○ ○

休息椅凳 ○ ○ ○

景观小品 ○ ○ ○

基础

设施

邮电所 × △ ○

多媒体信息亭 ○ ○ ○

夜景照明设施 ○ ○ ○

应急供电设施 ● ● ●

给水设施 ● ● ●

排水管网 ● ● ●

垃圾站 ● ● ●

公厕 ● ● ●

防火通道 ● ● ●

消防站 ● ● ●

其他

科教、纪念类设施 ● ○ ○

节庆、乡土类设施 ○ ○ ○

宗教设施 △ ○ ○

注：●应该设置；○可以设置；△可保留不宜设置；×禁止设置；－不适用
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第三章 风景游赏规划

第十二条 规划布局结构

规划立足风景区独特的地理构造和山水格局，形成“一带两片四区”的风景游赏结

构。

一带：“山水乡田”人文发展游赏带。是指由兰芝公路沿线村庄组成的乡村旅游经

济示范带，主要包含三峰殿口村、上包村两村，连接两大景观片区。

两片：从空间上划分的白露山片区和芝堰片区。其中白露山片区是以白露山自然山

体为主，并蕴涵浓郁历史人文底蕴的景观片区；芝堰片区是以芝堰明清建筑群及兰溪北

部山水风光为主的景观片区。

四区：四大子景区。芝堰古村景区、白露山景区、虹霓山－垷坦景区、甘溪－露源

景区。

第十三条 景区规划

1. “山水乡田”人文发展游赏带

人文发展游赏带，虽在风景区规划范围外，但却是连接芝堰片区和白露山片区的重

要“山水——人文”纽带，应充分发掘景区历史文化及自然资源，利用甘溪水资源开发

水上运动、游乐；结合甘溪南北两侧村庄、农田，开发农家乐、民宿、餐饮等旅游服务

设施，为风景区远期发展提供旅游接待的预备空间。

2. 白露山景区

位于白露山片区中部，以奇山险崖、林木清幽、千年古刹为特色，打造集文化体验、

度假休闲、主题休闲、美食体验等功能于一体的景区。将王家村打造成为综合接待中心，

承接交通组织、度假休闲、主题娱乐、美食体验功能；结合白露山省级农业园建设，新

建登山游步道、车行道，配套驿站与观景平台；修整、延伸登山游步道，上山机动车道

改造为沥青路面，加强交通可达性建设；对慧教禅寺、乘仙殿入口处景观进行改造，观

景区域配套观景平台，湖区周围种植红枫；规划新增云抱小舍、慧教精舍、白露山滑翔

伞基地、飞拉达项目、白露山木屋、玻璃观景平台等项目；打造垷坦隐逸度假主题村落，
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形成以亲子度假为重点，兼具古村生活体验、民俗风情体验、生态农业采摘、户外水上

娱乐等功能于一体的古村体验中心。

2. 芝堰古村景区

位于芝堰村及芝堰水库片区，以元、明、清、民国古建筑群为核心景观特征，游九

堂一街、芝堰水库、仙石、奇峰、神船、神缸、飞桥顶、凉亭坞等主要景点组成。强化

古建筑保护，对古村落进行“微改造、精提升”；建设芝堰新村，将芝堰古村的部分居

民迁至芝堰新村；延续芝堰古村落“九堂一街”的街区格局，恢复客栈、茶楼、酒肆、

豆腐坊、戏馆、杂货铺等古驿站商业业态，植入现代休闲业态；盘活存量资源，提升改

造驿泽园与滨水田园；针对中小学客群，开发研学旅游茶农；修复严婺古道，拓展芝堰

古村景区游览空间。完善芝堰景区游客服务中心，增设服务设施。

3. 虹霓山－垷坦景区

统筹推进传统村落保护与利用间关系，依托甘溪水乐园带来的市场优势，把握亲子

家庭客群，推出垷坦隐逸度假和虹霓山亲子娱乐两大主题村落，形成以亲子度假为重点，

兼具古村生活体验、民俗风情体验、生态农业采摘、户外水上娱乐等功能于一体的古村

亲子休闲旅游景区。

4. 露源景区

利用露源村的区位条件，打造以观花赏花、园艺习作为主题的观光农园，近期以人

居环境改善为重点，中远期作为风景区旅游接待的预备空间。将潘村－露源中心村打造

成一个既具有乡土文化底蕴，又展现现代文化风情的诗画田园村落。

主要景

区
项目名称

占地

面积（m2）
发展思路

芝堰古

村景区

芝堰村明清建

筑群

39216

芝堰明清建筑群位于芝堰乡芝堰村，2006 年 6 月被评为国家

级文物保护单位。村庄系陈氏聚居地，始建于宋代，明、清

时期出现客栈、杂货等商业建筑，现存明、清民居 30 余座，

分为宗祠、民居二大类。代表性建筑有“孝思堂”、“衍德堂”、

“济美堂”、“成志堂”等。建筑结构别具特色，保存完整，为展
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现古驿道文化、耕读文化、宗祠文化、戏剧文化，提供了重

要载体。

芝堰文旅休闲

街区

13530

延续芝堰古村落“九堂一街”的街区格局，恢复客栈、茶楼、

酒肆、豆腐坊、戏馆、杂货铺等古驿站商业业态，适当植入

乡村咖啡吧、民宿、书吧、乡味小馆等休闲旅游业态，同时

引入当地民俗文化演艺活动，打造一条古驿文化与现代休闲

共存的文旅休闲街区。

严婺古道 7km

以黄店镇芝堰村为起点，全长约 7 公里，路段坡度较大，在

保留修复原严婺古道芝堰段的基础上，配套风景游赏设施，

丰富路线趣味。

驿泽园 3156

驿泽园以“驿道文化”进行提升改造，以景墙、雕塑小品等

形式展现严婺古道的驿站故事。结合夜景灯光，可开展“真

人+灯光”的微演艺活动。

一米田园 9008

一米农园分割为不同区块，分不同类型农作物，配以解说标

牌，可开展产品认养、托管代种、自行耕种、植物认知等活

动。

生态农业园 179574

充分利用樟坞村现有农业自然资源、人文资源，培育经济林

木与花卉，开发植物科普、大地观光旅游，营造一处体现山

野情趣和果园风光的植物博览园。把农业建设、科学管理、

农艺展示、农产品加工及旅游者的广泛参与融为一体，建设

集农业生产、观光、休闲、娱乐、养老、养生为一体的乡村

农业生态园。

慧教禅寺 25900

对慧教禅寺入口形象区进行提升与改造，包括牌坊、照壁、

停车场等，并做好古樟树、古松树的保护工作，营造幽深、

肃穆的区域氛围。提升寺院整体景观，营造佛教文化氛围，

请名寺高僧、隐修禅师、国学大师授课，设计开发智慧禅游、

佛教研修等旅游产品。

云抱小舍 182 在白露山东麓，设置旅游服务点，加快招商引资，提供游客
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白露山

景区

接待、咨询、商品售卖等旅游服务。

白露山滑翔伞

基地

830
利用鹰岩远眺、黄岩龙舌等视线开阔处增设观景跳台，建设

滑翔伞基地。提升一览亭周边景观，打造最美日出观景点。

飞拉达项目 430
以玉带环抱景观为核心，利用错位的方式，在周边山壁建设

飞拉达项目，在提高独特体验的同时也作为交通设施。

白露山饭店 1730
对白露人家农家乐进行改造，以禅修禅养为主题，提供禅修、

禅食、禅居等体验。

乘仙殿 4415
整治提升乘仙殿及其周边景观，建筑规模保持不变，凸显庄

重、宁静之美，作为白露山游览支线。

天池三相园 4498

延伸白露山游步道串联天池，以三相典故作为天池区域景观

主题，梳理沿线景观，增设景物介绍牌加以说明。着重凸显

湖泊、山林相融合而成的纯美的自然景观，避免人工元素对

景观气质的破坏，仅布设必要的游览、休憩和安全设施。保

护和恢复三相园内的历史遗迹，按照传统宰相墓葬规制进行

复原，挖掘历史文化，增设三相馆，传承舒元舆、范锺等先

贤的高贵品格，恢复园内周边林木葱茏的景观特点，营造陵

区肃穆庄重的景观氛围。

白露山木屋营

地

2772
在不破坏森林生态环境的基础上，在王家山村利用坡地建设

白露山木屋营地项目，做好截污纳管，统一处理。

白露山度假酒

店

6280 在王家村入口区域建设白露山度假酒店，满足游客住宿需求。

白露山森林拓

展基地

905
依托白露山山林资源，开展丛林穿越、悬崖秋千、网红桥、

水滑道等森林户外拓展运动项目。

白露餐厅 2142 白露餐厅是面向散、团客等各类客群的最大餐饮服务中心。

白露垂钓基地 4471 提升垂钓基地水岸景观，增设垂钓平台，丰富村庄休闲业态。

黄店镇共富联

盟

3000

依托王家村传统村落、沃土良田、山形水势和谐共存的生态

肌理，利用存量土地和现有民居，布局旅游餐饮、民宿、购

物等业态。

白露山科研教

育中心

3300
传播、介绍和推广风景名胜区保护、恢复、管理、科研等方

面的相关知识、面临的问题或所取得的成效。通过宣教活动，
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白露山

景区

使参与者深入理解生物多样性保护的重要性，产生传播理念

或参与保护等意愿。

王家文旅项目 40000

展现白露山—芝堰风景名胜区传统文化，完善景区餐饮、住

宿等景区旅游配套服务设施，打造文旅融合的商业业态，满

足旅客的旅游需求。

户外运动营地 13300

以户外运动体验为主，突出自然研学、生态露营、生态休闲

等主题体验。同时融合多元主题创意活动，如婚礼举办、星

空观测，打造成为旅游新卖点、新爆点；并以 此引流吸引大

量潮流媒体、户外网络平台，成就景区新 IP。

忠隐园 1575

考虑作为北部游览的重要节点，适度扩建忠隐庵，内设周三

畏纪念馆，依托其周边环境，形成幽美、林泉清雅的自然小

园林。整治无股螺池塘景观，提升水质，成片种植莲花，以

莲为景观焦点，营造高洁脱俗的景观氛围。

周三畏墓园 3092

整治墓碑及其周边环境，营造肃穆幽静的墓园环境。增添护

栏，保护古墓遗址。仿古设计，增设石碑，记述周三畏生平

事迹，宣传忠义爱国思想。整修通往墓园道路，避免水泥铺

装路面，尽量用石板、木阶或砾土铺设，路面不宜过宽，杜

绝奢侈浮夸的排场，保持山野之韵，使其能够融入整体古老

静谧的自然环境氛围，同时减少对生态环境的侵扰破坏，营

造静泊淡远的访古探幽文化氛围。

白露峰 1126

白露峰，岩峰拔地而起，海拔 439.7 米，为白露山景区的四大

特色之一。该峰较为平坦，宜观远景，增设观景平台，供游

客远眺湖光山色、村舍帆影、日出等。

驼峰落日 402

白露峰的西北侧有两峰，名为驼峰，海拔分别为361.9米、366.2

米，两峰相隔 300 米左右，远远观望恰似一头骆驼的两驼峰。

夏日日落西山，阴影最早，影到之处，宛如驼峰之形，甚为

可观，每当呈现此形，一轮红日便从山峰与上天交界处沉沦

而没，正是“日落一丸红玛瑙，景沉千顷碧玻璃”。

天空步道 6688 米 在严格保护地质遗迹和生态环境的基础上，为展示“玉带环
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*1.2=8025 抱”地质景观，对典型的地质遗迹设立铭牌，介绍其演变历

史及科学价值。科学对接景区道路，对游览体系加以完善，

修整、延伸当前从王家村至慧教禅寺的登山游步道，提高白

露峰、大血坞、玉带环抱、玉泉等景观节点的交通可达性；

按照自行车赛道标准，改造上山机动车道，逐步限制社会机

动车辆的通行，通过电瓶车实现景区节点的接驳。

双门瀑布 5648

位于驼峰与玉带之间，峭壁悬崖，高达数丈，岩上有大血坞，

源深流长，每逢雨后，水势直奔两门，腾冲而下，犹如白练，

银花四溅迷人眼目，实为奇观。由于山势陡峭，雨量大时常

于玉带环抱西侧形成恢宏的飞瀑，为白露山十大景点之一，

周边景观幽美，观赏价值高，采用人工手段，形成常态化的

瀑布景观。保护岩体，恢复双门瀑布景点。在视角较好的瀑

布观景区增设观景台、竹廊、石桌凳等。

玉带环抱

1032 米*1.2=

1238

玉带东起憩趾亭，西至两门之东，岩石平行横亘在山腰，远

远相望，有如古时期朝臣腰间玉带，岩上平坦，有路可通，

全长约达一公里。人们赋予它诗情画意的美称“玉带环抱”。玉

带高约30米，近观则显得悬崖峭壁，远观则显得气势磅礴。

虹霓山

－垷坦

景区

垷坦明清古建

筑群

63236

垷坦古村，四面环山、风景如画，村庄选址以及布局依

循传统风水理论，村落格局与风貌保存基本完好，古建类型

多，历史千年，周三畏曾于此遁世隐居，现为以周氏为主的

聚居村落，乡风淳朴、文化深厚，明代延续至今的村庄格局，

勾勒了一幅“古树、古桥、古溪、古祠堂”传统村落画卷。

垷坦·隐逸小镇 122213

垷坦古村，处于四面环山之中，环山地形使其非常隐蔽，形

成隐居安全格局，曾是南宋大理寺卿周三畏的隐居地，保留

着深厚的隐居文化。以“隐逸”为主题，为都市人提供放松

身心的隐居之地。

枇杷风情园 297921
依托白露山省级现代农业园区枇杷产业优势，新建登山游步

道及上山车行道，并在沿途配置枇杷驿站、特色观景平台等
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项目，促进农旅融合发展。

枇杷产业园 1958

利用虹霓山村现有枇杷产业基础，从亲子家庭客群实际需求

出发，将虹霓山枇杷市场改造为集游客咨询、集散停车、餐

饮、亲子娱乐等功能于一体的枇杷产业园。

虹霓·风情古村 50395

虹霓山村，处于白露山风景区主入口，紧邻景区核心项目，

客流量大。利用现有建筑和设施，以民俗展馆、非遗展馆、

地域工艺礼品、民间艺术品等休闲文化为主，对环境污染、

破坏较小。适当发展特色餐饮和休闲娱乐，为村落融入造血

功能，根据村内街区走向，引导形成主题鲜明、特色突出的

休闲老街。通过灯光艺术对其夜间景观进行功能和艺术的塑

造，凸显“虹霓”主题，以中国传统色调暖红、暖黄为主，

选用具有中国传统特色灯具，符合古村整体风貌，打造古村

精致的夜景景观。

田园集市 937

利用虹霓山村北部空地，以田园景观及美食为主题，利用木

质棚架移动摊位形成田园集市，与周边风貌协调，兼顾白露

山景区及虹霓山－垷坦景区游客。

露源景

区

露源文旅项目 4500

作为风景区旅游接待的预备空间，完善景区餐饮、住宿等景

区旅游配套服务设施，打造文旅融合的商业业态，满足旅客

的旅游需求。

露源·诗画田园

项目

6500

露源村，白露山西麓，是近代画家童之风的故乡，以“诗画

田园”为主题，营造现代人隐居田园的梦想栖息地，享受诗

意的田园栖居生活。融入慢生活理念，营造“心慢、行慢、

食慢、游慢”的休闲景观和氛围，改造基础设施和农业生产

模式，营造美田弥望、林盘错落的大地景观，描绘乡村振兴

新画卷。

潘村·鲜果小镇 97308

潘村村，白露山西麓，种植的水果有柑、桔、橙、柚、桃、

枇杷、杨梅、柿子、西瓜、甜瓜等水果，品类众多，春赏花，

夏秋品果。依托多品种的果树开展鲜果采摘的休闲农业。同
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第十三条 游线游程规划

1、区域游览线路

（1）一日游

游览线路一：芝堰古村——芝堰文旅休闲街区——严婺古道

游览线路二：白露山游客中心——白露山森林拓展基地——枇杷风情园——乘仙殿

——慧教禅寺——垷坦·隐逸小镇——枇杷产业园——虹霓·风情古村——田园集市

游览线路三：白露山游客中心——天池三相园——忠隐园——周三畏墓园——慧教

禅寺——垷坦·隐逸小镇

游览线路四：白露山景区—芝堰古村景区

（2）二日游

DAY1：白露山游客中心—白露山森林拓展基地——枇杷风情园——乘仙殿——慧教

禅寺——垷坦·隐逸小镇——枇杷产业园——虹霓·风情古村——田园集市

DAY2：虹霓·风情古村——王家文旅项目——户外运动营地——天池三相园——露

源文旅项目——露源·诗画田园——芝堰古村—芝堰文旅休闲街区——严婺古道

2、主题游览线路

（1）古村怀古风情游线

白露山游客中心——虹霓·风情古村——垷坦·隐逸小镇——慧教禅寺——周三畏

墓园——忠隐园——天池三相园——芝堰古村

（2）山水揽胜游线

白露山游客中心——白露山景区——芝堰水库——严婺古道

时，拓展鲜果产业链，培育鲜果主题餐厅、鲜果饮品、鲜果

加工产品、鲜果养生品、鲜果美容品等，提倡纯天然果品，

无任何添加剂的绿色有机健康理念，营造鲜果缤纷的健康乐

园。
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（3）田园休闲游线

白露山游客中心——枇杷产业园——潘村·鲜果小镇——露源·诗画田园——生态

农业园——一米田园

（4）户外探险游线

白露山游客中心——户外运动营地——白露山森林拓展基地——飞拉达——白露山

滑翔伞基地

第十四条 典型景观规划

白露山—芝堰省级风景名胜区的特色景观集中浙中灵秀仙山景与江南传统村落群两

大类。

1. 浙中灵秀仙山景观规划

加强白露山自然景观资源保护，慧教禅寺、乘仙殿等人文景观资源保护修缮；建设

白露山游步道线路，优化观景线路，串联主要自然与人文景观资源点；游步道沿线合理

布局标识引导牌、休憩座椅、休憩驿站等服务设施，以及栏杆、警示牌等安全防护设施；

主要景观点增设标识讲解牌和语音讲解设施，充分展示人文价值；山顶、山腰增设观景

平台，可远眺兰城风光、山下村烟景观，增强白露山旅游休闲体验性。

2. 江南古村落群规划

加强“山水—田园—村落”生态古村落格局保护，保持传统建筑风貌，整饬美化村

落环境，建筑外立面改造保持秉持地域特色，整体凸显乡土气息，色彩材质与整体风貌

协调，不得擅自更改建筑规模体量；基于村民生活需求和游客游览需求，完善主客共享

的基础设施与服务设施；古建筑、古桥、古木等景观节点强化人文解说，以导游讲解、

语音导览、设施展示等方式突出古村落人文底蕴。合理利用古村落文化与自然资源，形

成“古村+”的发展模式，芝堰古村恢复酒坊、茶铺等传统商贸业态，发展休闲农业产品，

丰富乡村体验；垷坦古村可引进民宿业态，打造乡村度假区。

3. 风景区植被景观规划

保护和改善白露山——芝堰风景名胜区的植物景观，是风景区建设中的一项长期而

主要的工作重点，植物景观规划遵循以下原则：保护优先，完善生境；因地制宜，突出

特色；生态设计，完善格局；综合协调，兼顾社会经济；突出重点，远近结合。
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水陆交接面

（水域岸线

及 溪流两侧

）

芝堰水库、无股螺池

塘甘溪、古溪、朱家

溪

1.保护为主，增加林地覆盖率，保证常水位条件下至少 20 米的

绿化 涵养带；

2.局部配置耐水湿植物，形成滨水区植物景观；

3.对滨水游线及主要观赏界面进行林相改造，清除部分杂木，增

加落叶树比例，并点缀姿态优美、色彩绚丽的乔灌木，增加季相

与色相变化；

4.结合退耕还林，可以布置少量果园等经济林，但要防止喷洒农

药化 肥可能对湖水造成的面源污染；

5.在溪流的主要景观面、背景面增植一些乡土树种，特别是开花

乔灌木，如梨、杏、樱、桃等。

景区入口和

门户地带

白露山景区、虹霓山

－垷坦景区、露源景

区主次出入口；

芝堰古村主出入口

入口门户区需作重点种植设计， 强化各景区的不同的文化氛围，

如白露山景区、虹霓山－垷坦景区、露源景区主次出入口，应突

出其优美静谧的山林风光和恬静释然的乡村田园风光；芝堰古村

主出入口应强调其历史文化韵味，烘托其历史古村的氛围。

主要景区观

光 车道、步

行道 两侧的

视域范围

1.观光车道（车行道）沿路绿化，切忌呆板成行，应与周边用地

衔接，可成丛种植，注意空间开合，留出透景线，树种以乡土树

种为主；

2.步行线路植物配置应尽量保持野趣，适当扩大杜鹃类、绣线菊

类、继木、山樱等的成片生长面积，注意季相的变化，使游路两

侧野花纷呈；

3.游步道视线以上乔、灌木应疏密有序， 留出观景点，在游步道

转折处 、特色景点处，宜设点景树，诱导游人。

主要景点周

围

观景类景点：驼峰落

日、双门瀑布、一览

亭、玉带环抱等

历史文化类景点：芝

堰古村、垷坦古村、

虹霓山古村、忠隐园

等

宗教类景点：慧教禅

寺、乘仙殿、白露殿

等

观景类景点植物配置

1.局部做重点种植设计， 形成视觉焦点， 注重植物层次、季相

与色相的变化

2.植物配置应强调自然，切忌种植的公园化。

历史文化类、宗教类景点植物配置

1.应严格保护历史建筑、宗教建筑遗存中的古树名木， 对现有的

古树名木资源做好登记归档，做好日常养护、管理工作。

2.可多植松柏类、银杏等传统宗教绿化树种以及梅兰竹菊等赋予

人格化的植物，体现其庄严幽邃、清雅脱俗之意境，主要树种有

罗汉松、 银杏、黄连木、樟树、圆柏、桧柏、柳杉、玉兰、梅、

竹等。
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第十五条 游览解说系统规划

1. 解说展示场所

在风景区游客中心集中为游客提供综合服务，包括讲解、咨询，引导等。采用实物、

标识牌、模型、多媒体和网络等多样宣传方式，通过电视、报刊和网络等渠道，展示内

容包括风景名胜区各类资源的科学价值、保护、科研、监测成果等。

2. 解说展示方式

风景区的解说展示方式分为标识牌系统和解说系统，其中解说系统包括导游解说、

语音导览、设施展示三种。

第四章 设施规划

第十六条 旅游服务设施规划

1. 管理服务点布局

风景区游览设施采取旅游村、旅游点、服务部的三级布局方式，其中，旅游村 3 处，

旅游点 2 处，服务部 5 处。

旅游村：王家村、露源村、芝堰村。

旅游点：垷坦村、虹霓山村。

服务部：白露山服务部（白露山游客服务中心）、芝堰服务部（芝堰游客服务中心）、

枇杷驿站服务部、王家村服务部（王家村游客服务中心）、慧教禅寺服务部。

管理服务点

布局

游客服务设施 主要服务功能 备注

旅游村

王家村 住宿、餐饮、购物 （文创产品、

土特产） 、旅游咨询、景区管

理、警务、医疗、停车场等

进一步完善村落规划，明确村落中的

旅游服务组团区域；突出村落特色，

完善游览设施功能；整治村落风貌，提

高整体的环境质量，建筑不应超过三层；

加强基础设施建设。床位在200张以上，

村庄内拥有停车场、乡村旅游景点等

露源村

芝堰村
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旅游点

虹霓山村 住宿、餐饮、购物 （文创产品、

土特产） 、旅游咨询、景区管

理、警务、医疗、停车场等

严格控制设施规模与业态，完善旅游服

务功能，建筑高度不得超过三层，风格

应与景区环境相协调。床位在200张以

内，村庄内拥有停车场、乡村旅游景点

等

垷坦村

服务部

白露山游客服务中心 餐饮、购物 （文创产品、土特

产） 、旅游咨询、景区管理、

警务、医疗、停车场等

结合游客服务中心和部分景点，以旅游

服务为主导功能，小规模按需配置，

设施简易，无住宿设施，可灵活提供

配置芝堰游客服务中心 餐饮、购物 （文创产品、土特

产） 、旅游咨询、景区管理、

警务、医疗、停车场等

王家村游客服务中心 餐饮、购物 （文创产品、土特

产） 、旅游咨询、景区管理、

警务、医疗、停车场等

慧教禅寺服务部 休息、零售、指示、停车场等

枇杷驿站 休息、零售、指示等

2. 床位规模控制与分布

风景区现有接待设施床位为 381 张，规划至 2035 年，将提升至 1029 张，远期可利

用黄店镇镇区及周边其他旅游村庄分流客源，吸收溢出客群，减少风景区环境压力。

序

号
级别 住宿设施名称 位置 性质

现状规模

（床位）

规划规模

（床位）

1

旅游村

养心堡 王家村 现状 10 10

2 塘里居 王家村 现状 18 18

3 芝堰宿集 芝堰村 提升 230 230

4 王家宿集（黄店镇共富联盟） 王家村 提升 80 180

5 云抱小舍 王家村 提升 10 35

6 白露山木屋营地 王家村 规划 10 46

7 白露山度假酒店 王家村 规划 23 200

8 白露山饭店 王家村 规划 0 10
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9 慧教精舍 王家村 规划 0 10

10 露源宿集（露源文旅项目） 露源村 规划 0 200

11
旅游点

垷坦宿集（露源文旅项目） 垷坦村 规划 0 45

12 虹霓山宿集（露源文旅项目） 虹霓山村 规划 0 45

总计 381 1029

第十七条 道路交通规划

1. 外部交通配置方案

对黄楼线进行改造提升；以王家村入口为白露山景区、虹霓山－垷坦景区、露源景

区主出入口，次出入口分别设置在垷坦村和露源村；芝堰村入口作为芝堰古村景区主出

入口，出入口均应配备游客中心与相应规模的停车场；对黄店镇“L”型环镇路进行景观

亮化提升，合理设置路边停车设施以及电动车充电桩等设备。

2. 内部交通配置方案

风景区车行道随山势选线，道路宽度应控制在 4-6 米；

游步道宽度控制在 1.2-2 米，路面避免水泥、混凝土以及预制构件等材料铺设道路。

道路竖向规划应综合考虑周边的地形地貌、水文条件、现状道路地形、地下管线埋

设的高程要求、明渠、暗沟等排水设施的相应协调。

道路类型 名称 道路起讫点 宽度（M） 长度（M） 路面材料 备注

主干道

黄楼线 虹霓山－王家村 6—8 3551 沥青 提升

黄楼线 虹霓山－垷坦村 6—8 4953 沥青 提升

甘建线 甘溪－朱家乡 6—8 3191 沥青 提升

溪芝线 黄店镇区－芝堰村 6—8 9064 沥青 提升

支路

ZY-01 芝堰古村内部道路 4—6 1801 沥青 提升

BL-01 甘溪村－露源·诗画田园 4—6 2603 沥青 提升

BL-02 甘溪村－露源村 4—6 2011 沥青 提升
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BL-03
天池三相景区－露源

村
4—6 1978 沥青 新建

BL-04
天池三相景区－垷坦

村
4—6 5151 沥青 新建

BL-05 乘仙殿－垷坦村 4—6 4905 沥青 提升

BL-06 虹霓山村－垷坦村 4—6 2113 沥青 提升

BL-07 白露山游客中心－乘仙殿 4—6 4511 沥青 提升

BL-08 下潘村－虹霓山村 4—6 1911 沥青 新建

游步道

ZY-02 芝堰古道 1.2—2 7151 石阶及栈道 提升

BL-09
王家村－天池三相景

区
1.2—2 2473 石阶及栈道 新建

BL-13 王家村－慧教禅寺 1.2—2 965 石阶及栈道 提升

BL-14 露源村－忠隐园 1.2—2 716 枕木及石阶 提升

BL-11
慧教禅寺－周三畏墓

园
1.2—2 1227 枕木及石阶 新建

BL-10，

BL9，

BL11，

BL15

白露山环山游步道 1.2—2 8025 枕木及石阶 新建

BL-12 乘仙殿游步道 1.2—2 1101 枕木及石阶 新建

3. 停车场规划

规划在风景区内及周边设置 7 处停车场，共计 19837 平方米。严格限制自驾车进入

风景区一级保护区游览。

旅游高峰期，在主要景区外围设置临时停车场，并在主要道路禁止货车通行，缓解

各景区的道路和停车压力。

序号 名称 位置 停车用地 备注
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（平方米）

1
白露山景区游客中心停

车场
白露山景区游客中心 5000

中远期根据需求拓

展

2 枇杷产业园停车场 虹霓山村枇杷交易市场 1300 ——

3 芝堰古村半月塘停车场 芝堰村半月塘西侧 700 ——

4 芝堰古村景区停车场 芝堰游客服务中心 4500
高峰期可利用单侧

路边临时停车

现有停车场面积小计 11500

4 慧教禅寺停车场 慧教禅寺入口 1500
特殊宗教活动临时

使用

5 垷坦村村委停车场 垷坦村入口 1800 ——

6 王家村停车场 王家游客服务中心 3537 规划停车场

7 露源村停车场 露源村入口 1500 规划停车场

新增停车场面积小计 8337

总计 19837 ——

第十八条 综合防灾避险规划

1.森林防火

构建风景区防火管理系统，对居民游客进行防火宣传教育，采购先进设备，探索利

用无人机开展巡航、火情侦察、地空结合综合扑救战术等应急行动，实现防治结合的防

火。

2. 游览安全防护

建立风景区应急救援部门。以风景区免费宣传物料、广播、宣传栏等方式，进行文

明旅游、平安旅游等方面知识教育，公布突发事件救助电话；在栈道陡坡、古树挡道、

水边、河边设立安全告示牌。对接兰溪市防灾监测预报系统，建立风景名胜区天气和地

质灾害的预警与公告系统。

3. 地质灾害
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构建形成以主管部门为指挥核心，基层快报，专业队伍快速出动的快速反应体系。

严格执行建设项目地质灾害评估，评估结果作为项目可行性研究的主要内容和开展地质

灾害防治工作的依据。

4. 防洪排涝

风景名胜区应按《防洪标准》GB50201 进行洪水防控。定期开展芝堰水库及众多水

塘应定期开展综合整治工作。

5. 台风防范

重点加强传统村落古建筑、古树木等资源的保护。

7. 森林病虫害防治规划

做好森林病虫害的预测预报工作，突出防治重点。加强检查指导，做好森林植物检

验检疫工作。

第十九条 基础设施规划

1. 给排水工程规划

（1）给水规划

规划期末风景区日均游客接待量为 3109人次，风景区内居民人口数约 11373人，则

风景区最大日用水量约为 2989.33m3/d。

给水管网布置形式采用环状与枝状相结合的方式，干管主要沿现有或规划道路敷设，

给水管网为采用地埋式，最小覆土深度应大于 1 米，供水管径最大为 DN200，最小为

DN60，线路与道路中心线平行。

按城市给水设计规范，在给水管道上设置消火栓，消火栓之间距离不得大于 200 米。

消防给水与生活给水同网，采用低压制，各功能分区重要建筑处设置消火栓，重要部门

要留有消防用水备用水源。

（2）排水规划

日排水量可按日给水量的 80%计算，则每日的最大排水量为 2391.46m3/d。风景名胜

区日产生的污水总量，按风景名胜区最大日生活用水量的 80%计算，为 2989.3

m3/d×80%=2391.4 m3/d。截污系数按 0.9计，污水排放总量为 2391.4 m3/d×0.90=2152.3 m3/d。

村庄污水统一排污，建设生活污水净化沼气池，对生活污水进行净化处理，污水经
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处理达标后直接用于风景区绿化与基本农田施用。执行《污水综合排放标准》

（GB8978-1996）中的Ⅰ级标准，污水处理率达到 100%。污水管道采用 DN300-DN400

的 UPVC 管，铺设与供水管道同行，但埋深应大于供水管道 1.5 米，各景区支管以依靠重

力流入主干管，在局部地段设置加压泵站。白露山景观片区内的雨水排放，应分散就近

纳入沿乡村公路及环区绿道布置的生态型雨水沟、雨水井、雨水管，就近接纳暴雨、洪

水，严格实施雨水与污水分流的地表水治理措施。餐饮排水应经隔油池处理，严格按《污

水排入城镇下水道水质标准》（GB/T 31962-2015）规定执行。

2. 电力通信工程规划

（1）电力规划

电源由城镇供电网统一供给。风景区内设置 220/380V 电力线路。

消除风景区内管线视角污染，实施安全地埋式管线系统。电力线路沿道敷设，应符

合各种管线间距要求，保证输配电线路安全可靠。

采用双回路供电的环网形式，开环运行。各用户变配电所内应设置环网柜。

（2）负荷预测

景区用电功率标准按照住宿游客、服务管理人员和常住居民三类划分。旅游村住宿

游客平均 600W/床，旅游点住宿游客平均 500W/床，服务管理人员平均 150W/人，居

民平均 300w/人，同时使用系数取 70%，远期用电负荷约 3377.47kw。

（3）通信规划

保留现有基站，在山上现状信号盲区、弱区合理增设基站。

充分运用 4G/5G 通信技术，实现景区电讯服务的现代化、网络化。对于营地区、度

假区的游客，要提高宽带、无线网络的全覆盖，采用光纤传输，与电缆共管地下敷设。

在白露山景区游客中心、芝堰景区、慧教禅寺等游客聚集区域应逐步实现 wifi 网络

全覆盖。

（4）用户预测

白露山—芝堰风景名胜区内规划电话容量采用不同级别的旅游接待设施为单位进行

预测法进行预，其中旅游村 400 门/个，旅游点按照 100 门/个、服务部按照 50 门/个

进行电话容量的估算。有线电视网用户覆盖预测为 100%，宽带接入网覆盖率为 100%。

3. 环境卫生工程规划

（1）旅游厕所
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完善村庄生态化公厕服务网，实现中心村公共厕所 500 米半径全覆盖，王家村、垷

坦村、芝堰村等景区村庄应以 A 级旅游厕所的标准进行公共厕所改扩建工程。

旅游线路沿途配置生态厕所，人流集中的区域间隔为 500 米，一般区域间隔为 1000

米。

（2）垃圾处理站

风景区内垃圾处理采用“统一收集、集中处理”的方式，建设智慧化生活垃圾分类

处理体系，加强垃圾投放、收集、运输和处置系统建设。

（3）垃圾箱

在主要景区景点处设置垃圾箱，人流量较大的地段每 200 米左右配置一个，一般地

段每 500 米设置一个。垃圾箱布局合理，标识明显，造型美观独特，与环境相协调。

第二十条 智慧（未来）景区规划

加速推进旅游方式升级、景区管理优化、旅游服务创新，构建“人本化、便利化、

数字化”的“未来景区”。 打造管理端和服务端两大智慧端口。

第五章 居民社会调控与经济发展引导规划

第二十一条 居民点调控规划

从白露山—芝堰风景名胜区村庄实际发展需求出发，将风景区内村庄划分为疏解型、

控制型和发展型三类，远期规划居民总人数 11373 人。

1. 疏解型居民点

慈源村应将芝堰水库上游零散居民点集中到下慈坞村，同时分阶段逐步减少常住人

口。

2. 控制型居民点

控制型居民点包括芝堰村、垷坦村、虹霓山村 3 个传统古村落，规划控制人口规模，

并加以管理和引导，在村庄周边，通过开发新村、设居民集中安置点的形式缓解村庄人

口增长压力。
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3. 发展型居民点

发展型居民点为王家村、露源村、桐山后金村（前方村、上王村）、三峰殿口村（樟

坞村）。王家村为风景区重点游客服务基地，根据人口发展规模和旅游服务设施的建造，

利用原住民房屋及存量土地，且适当扩大村庄建设用地规模，建造新房、布局旅游餐饮、

民宿、购物等业态。露源村、桐山后金村（前方村、上王村）、三峰殿口村（樟坞村），

在村庄未来发展中，在村庄周边设置集中安置点和利用存量土地，解村庄人口增长压力。

类型 序

号

行政村 自然村 2021

年

实际人

口（人）

2021年

划建设

用地面

积

（km2）

2021年

人均建

设用地

面积

（m2/

人）

2035年

规划

人口数

（人）

2035年

规划建

设用地

面积

（km2）

人均建

设用地

面积

（m2/

人）

疏解

型

1 慈源村 下慈坞

村

93 0.43 464.78 0 0 0

控 制

型

2 芝堰村 1494 0.12 88.77 1563 0.19 120

3 虹霓山村 2620 0.21 80.5 2741 0.33 120

4 垷坦村 1654 0.13 80.61 1730 0.3 120

发展

型

5 露源村 2146 0.27 125.17 2383 0.21 120

6 桐山后金

村

前方

村、上

王村

1066 0.11 108.89 1184 0.14 120

7 三峰殿口

村

樟坞村 542 0.07 133.05 602 0.072 120

8 王家村 1007 0.15 155.74 1170 0.14 120

总量 10622 1.11 11373 1.382
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第二十二条 经济发展引导规划

依托风景区优势资源，通过旅游业与传统农业的融合，完善村域产业体系，拓展新

型产业，增加传统产业的附加值。以农业供给侧结构性改革为方向，实现一二三产融合

发展，大力推进水果种植业、乡村度假业、精品民宿业、特色餐饮业、文创购物业等特

色产业。根据村落的资源现状，形成“一村一品、一村一业”的产业格局，为乡村居民

提供生计方式转型的机会和提高民生质量的平台。

行政村 特色 定位 发展产业

芝堰村 明清古建筑群、历史古村
乡村研学、

商业古村

景观农业、乡村休闲、科普研学、文

创购物

虹霓山村
明清古村，紧邻景区入口，

盛产枇杷
农旅休闲古村

精品民宿、鲜果种植、农业休闲、乡

村度假

垷坦村 千年古村，文化保存完整
亲子度假

隐逸古村
精品民宿、休闲度假

王家村 乡村度假、精品民宿 亲子度假村 精品民宿、养生度假

露源村 画家辈出，诗画风情浓厚
休闲文化

诗画田园

休闲农业、主题民宿、科普研学、文

创购物

第六章 土地利用协调规划

第二十三条 土地利用规划

在土地利用规划中，要突出风景区土地利用的重点与特点，拓展风景游赏用地（甲

类），严格保护林地（戊类）、耕地（庚类）、水域（辛类）及草地（壬类），控制旅

游服务设施用地（乙类）、交通与工程用地（丁类）、园地（己类），严格控制居民社

会用地（丙类）。
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序号
用地

代号
用地名称

面积（平方公

里）

占总用地（%） 人均（m2/人）

现状 规划 现状 规划

00 合计 风景区规划用地 59.61 ——
—— —— ——

01 甲 风景游赏用地 2.53 0.52 4.24 30.08 127.36

02 乙 旅游服务设施用地 0.17 0.08 0.29 3.95 7.52

03 丙 居民社会用地 1.29 2.14 2.16 109.71 64.68

04 丁 交通与工程用地 0.23 0.36 0.39 18.72 11.03

05 戊 林地 47.80 83.53 80.19 4284.86 2397.83

06 己 园地 4.77 8.47 8.00 434.40 239.18

07 庚 耕地 0.36 0.60 0.60 30.57 18.05

08 辛 草地 0.02 0.04 0.04 1.93 1.00

09 壬 水域 2.44 4.27 4.09 219.09 122.35

备注

1.2021 年，现状总人口 11369 人。其中：（1）游人 667 人；（2）职工 80；（3）居民 10622

人。

2.2035 年，规划总人口 16078 人。其中：（1）游人 4505 人；（2）职工 200 人；（3）居民

11373。

3.现状林地面积 49.79 平方公里，风景游赏用地原有面积 0.31 平方公里；规划后林地面积

47.80 平方公里，其中风景游赏用地中的林地 1.96 平方公里。

第七章 近期实施规划

第二十四条 近期实施重点

近期建设内容主要包括景区提升、服务设施两个方面。

1. 景区提升

近期建设的重点片区为白露山景区、芝堰古村景区、虹霓山－垷坦景区。
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（1）白露山景区

重点围绕白露山景区开展项目建设，落实云抱小舍、白露山饭店、白露山滑翔伞基

地、白露山木屋营地、白露山森林拓展基地等项目，推动白露山枇杷风情园建设，带动

村庄内民宿、农家乐发展，将白露山景区打造为区域旅游核心。

（2）芝堰古村景区

加强对景区内古村落的保护，严格控制新建建筑的体量形式色彩，加快芝堰新村建

设，引进旅游新业态，做好古建筑参观游览、文化研学、美食体验、民俗演艺、摄影写

生等。

（3）虹霓山－垷坦景区

加强对虹霓山村和垷坦村等传统村落历史风貌的保护和整治，推出垷坦隐逸度假和

虹霓山亲子娱乐两大主题村落，做好虹霓山存量用地改造工作，针对亲子家庭市场，建

设枇杷产业园和田园集市项目。

2. 服务设施

（1）道路交通设施

在风景区周边道路较为完善的基础上，合理规划道路功能，设置旅游交通专线，加

强白露山片区和芝堰片区的联系，结合绿道建设，形成完整的旅游交通网络。

提升改造通景道路与生态停车场，推进环区森林防火绿道建设。

整修风景区内部现有车行道路，改善路面状况，增加旅游交通标志，局部地段增加

车行道路，以便车行能够抵达各游览设施点，在保护风景资源的同时，形成风景区便捷

的交通骨架。

整修和新建连接各景点的游步道，恢复和完善历史步道系统，增加风景区的可游面

积，形成完善的风景区环线游览线路。

（2）游览服务设施

到 2035 年，游客量达到 93.29 万人/年，利用风景区旅游村和旅游点的旅游接待能

力，风景名胜区内旅宿床位达到 1029个。

完善村落规划，加快王家村、露源村、芝堰村的旅游村建设，明确村落中的旅游服

务组团区域；突出村落特色，完善游览设施功能；整治村落风貌，提高整体的环境质量，

建筑不应超过三层；加强基础设施建设。
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严格控制虹霓山村和垷坦村旅游点的设施规模与业态，完善旅游服务功能，增设必

要的交通、旅游服务和管理设施，风格与景区环境相协调。

完善景区内各服务部的基础设施，沿各景点合理设置生态厕所和垃圾箱等环卫设施；

给排水、电力电讯、视频监控设施等基础设施。

完善风景解说引导系统，结合各景点的环境整理，增设标识解说牌。

第二十五条 项目分期建设规划

根据总体规划内容，结合风景名胜区的资源及现状条件，规划拟定风景区 2022 至

2030 年时间内保护培育、景点建设、服务设施、居民点调控等各类重点建设项目内容。

勘界和景区

详细规划设

计

1
确定风景名胜区、核心景区范围，

标桩立界

白露山－

芝堰风景

名胜区

—

2
完成各景区详细规划设计和报批

工作

白露山－

芝堰风景

名胜区

—

保护培育

3 抚育山体植被，修复山体生态环境

白露山－

芝堰风景

名胜区

—

4 退耕还林，提高森林覆盖率

白露山－

芝堰风景

名胜区

—

5 涵养水源

芝堰水库

、甘溪、

古溪等

—

6 保护地质遗迹

白露山－

芝堰风景

名胜区

—

7 保护文物古迹、保护古树名木

白露山－

芝堰风景

名胜区

—
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景点建设

8 芝堰文旅休闲街区（规划类）

芝堰古村

景区

占地面积13530㎡ 2000

9 严婺古道修缮项目（规划类） 长7km 350

10 驿泽园提升项目（规划类） 占地面积3156㎡ 150

11 一米田园（规划类） 占地面积9008㎡ 50

12 芝堰宿集（规划类） 占地面积7500㎡ 1500

13 慧教禅寺提升项目（在建类）

白露山景

区

占地面积25900㎡ ——

14 云抱小舍（在建类） 占地面积182㎡ 400

15 白露山滑翔伞基地（在建类） —— 200

16 飞拉达项目（规划类） —— 200

17 白露山饭店（规划类） 占地面积1730㎡ 800

18 乘仙殿景观提升项目（在建类） 占地面积4415㎡ 100

19 天池三相景观提升项目（规划类） 占地面积4498㎡ 100

20 白露山木屋营地（在建类） 占地面积2772㎡ 5000

21 白露山度假酒店（规划类） 占地面积6280㎡
2300

0

22 白露山森林拓展基地（在建类） 占地面积905㎡ 1000

23 白露餐厅（规划类） 占地面积2142㎡ ——

24 白露垂钓基地（规划类） 占地面积4471㎡ 100

25 慧教禅寺提升项目（在建类） 占地面积600㎡ 500

26 黄店镇共富联盟（在建类） 占地面积3000㎡ 1000

27 白露山科研教育中心（规划类） 占地面积3300㎡ 1000

28 王家文旅项目（规划类） 占地面积40000㎡ 8000

29 户外运动营地（规划类） 占地面积13300㎡ 1000

30 枇杷风情园（在建类）
虹霓山－

垷坦景区

占地面积297921㎡ 630

31 枇杷产业园（规划类） 占地面积1958㎡ 50

32 田园集市（在建类） 占地面积937㎡ 50

33 露源文旅项目（规划类）
露源景区

占地面积4500㎡ 1200

34 露源·诗画田园（规划类） 占地面积6500㎡ 500

服

务

设

施

道路

交通

设施

35 黄楼线（虹霓山－王家村） 虹霓山－

垷坦景区

宽6—8，长3551米

36 黄楼线（虹霓山－垷坦村） 宽6—8，长4953米

37 甘建线（甘溪－朱家乡） 露源景区 宽6—8，长3191米

38 溪芝线（黄店镇区－芝堰村）
黄店镇区

－芝堰村
宽6—8，长9064米
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39 芝堰古村内部道路
芝堰古村

景区
宽4—6，长1801米

40 甘溪村—露源·诗画田园

露源景区

宽4—6，长2603米

41 甘溪村－露源村 宽4—6，长2011米

42 天池三相景区－露源村 宽4—6，长5151米

43 白露山游客中心－乘仙殿 白露山景

区

宽4—6，长4511米

44 天池三相景区－垷坦村 宽4—6，长4091米

45 乘仙殿－垷坦村

虹霓山－

垷坦景区

宽4—6，长4905米

46 虹霓山村－垷坦村 宽4—6，长2113米

47 下潘村－虹霓山村 宽4—6，长1911米

48 芝堰古道
芝堰古村

景区
宽1.2—2，长7151米

49 王家村－天池三相景区

白露山景

区

宽1.2—2，长2473米

50 王家村－慧教禅寺 宽1.2—2，长965米

51 露源村－忠隐园 宽1.2—2，长716米

52 慧教禅寺－周三畏墓园 宽1.2—2，长1227米

53 白露山环山游步道 宽1.2—2，长8025米

54 乘仙殿游步道
虹霓山－

垷坦景区
宽1.2—2，长1101米

游览

服务

设施

55
次出入口（相应规模停车场、入口

地标形象）

虹霓山－

垷坦景区
占地面积11300㎡

56
次出入口（相应规模停车场、入口

地标形象）
露源景区 占地面积3000㎡

57
王家村（王家、白露山脚）服务设

施建设、环境整治

白露山景

区
原村改造

58
露源村（潘村）服务设施建设、环

境整治
露源景区 原村改造

基础

设施
59

结合近期的景点、游线，建设完善垃

圾处理、污水处理等基础设施建设

白露山－

芝堰风景

名胜区

——

居民点调控 60 启动疏解型居民点的搬迁工作

白露山－

芝堰风景

名胜区

慈源村
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第二十六条 详细规划编制范围

按照风景区总体规划，编制重点项目的详细规划。具体项目详见下表：

编号 项目名称 规模 位置 规划发展方向 发展思路

1

慧教禅寺提

升项目

占地面积

25900 ㎡

白露山景区

对慧觉禅寺入口形象区进行提

升与改造，包括牌坊、照壁、停

车场等，并做好古樟树的保护工

作，营造幽深、肃穆的区域氛围。

正在编制

详细规划

2

白露山饭店
占地面积

1730 ㎡

对白露人家农家乐进行改造，以

禅修禅养为主题，提供禅修、禅

食、禅居等体验。

正在编制

详细规划

3 白露山度假

酒店

占地面积

6280 ㎡

在王家村入口区域建设白露山

度假酒店，满足游客住宿需求。

正在编制

详细规划

4

芝堰文旅休

闲街区

占地面积

13530 ㎡

芝堰古村景区

延续芝堰古村落“九堂一街”的

街区格局，恢复客栈、茶楼、酒

肆、豆腐坊、戏馆、杂货铺等古

驿站商业业态，适当植入乡村咖

啡吧、民宿、书吧、乡味小馆等

休闲旅游业态，同时引入当地民

俗文化演艺活动，打造一条古驿

文化与现代休闲共存的文旅休

闲街区。

需要编制

详细规划

5

严婺古道修

缮项目
长 7km

以黄店镇芝堰村为起点，全长约

7 公里，路段坡度较大，在保留

修复原严婺古道芝堰段的基础

上，配套风景游赏设施，丰富路

需要编制

详细规划
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线趣味。

6

驿泽园提升

项目

占地面积

3156 ㎡

驿泽园以“驿道文化”进行提升

改造，以景墙、雕塑小品等形式

展现严婺古道的驿站故事。结合

夜景灯光，可开展“真人+灯光”

的微演艺活动。

需要编制

详细规划

7

一米田园
占地面积

9008 ㎡

一米农园分割为不同区块，分不

同类型农作物，配以解说标牌，

可开展产品认养、托管代种、自

行耕种、植物认知等活动。

需要编制

详细规划

8

飞拉达项目 ——

白露山景区

以玉带环抱景观为核心，利用错

位的方式，在周边山壁建设飞拉

达项目，在提高独特体验的同时

也作为交通设施。

需要编制

详细规划

9

乘仙殿景观

提升项目

占地面积

4415 ㎡

整治提升乘仙殿及其周边景观，

建筑规模保持不变，凸显庄重、

宁静之美，作为白露山游览支

线。

需要编制

详细规划

10

天池三相景

观提升项目

占地面积

4498 ㎡

延伸白露山游步道串联天池，以

三相典故作为天池区域景观主

题，梳理沿线景观，增设景物介

绍牌加以说明。

需要编制

详细规划

11

白露餐厅
占地面积

2142 ㎡

白露餐厅是面向散、团客等各类

客群的最大餐饮服务中心。

需要编制

详细规划

12 白露垂钓基

地

占地面积

4471 ㎡

提升垂钓基地水岸景观，增设垂

钓平台，丰富村庄休闲业态。

需要编制

详细规划

13

枇杷风情园
占地面积

297921 ㎡

依托白露山省级现代农业园区

枇杷产业优势，新建登山游步道

需要编制

详细规划
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及上山车行道，并在沿途配置枇

杷驿站、特色观景平台等项目，

促进农旅融合发展。

第八章 规划实施保障和建议

第二十七条 总体规划实施

本规划自批准之日起生效，解释权属白露山－芝堰风景名胜区管理处。任何组织和

个人都不得以任何名义擅自修改，确需调整必须严格按法定规划编制和修改的有关规 定

程序报批。总体规划完成后，应加强编制各景区详细规划、 居民调控详细规划、 旅游

村详细规划及相关配套专业规划等，并按详细规划进行建设项目的实施工作。

第二十八条 规划管理对策

1. 根据白露山－芝堰风景名胜区总体规划实施需要，管理机构业务职能部门应包括

以下四个方面：办公室、规划建设科、景区管理科、宣传教育科。各部门增派相应编制

人员。

2. 风景区范围内的各种建设项目，其选址和布局应符合《白露山——芝堰风景名胜

区总体规划》，所有建设项目应报市级及以上规划建设部门审批，建设项目必须取得《建

设项目选址意见书》、《建设用地规划许可证》、《建设工程规划许可证》。风景区管

理部门应依据《白露山——芝堰风景名胜区总体规划》进行建设项目审查。所有建设项

目应进行环境影响评价（EIA）和视觉环境影响评价(VIA)。风景名胜区内的重大建设项

目，按照重大事项议事制度，需事先提交市人大常委会讨论。

3. 建立健全综合执法职能的组织和法规制度，强化总体规划与详细规划综合调控的

关键作用，严格规划管理程序，执行建设审批程序，建立规划管理行政追究制度和合理

的监督制度。
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4. 规范风景区经营行为，重视风景区生态环境管理，采用信息化手段对风景区环境

进行动态监测，为风景区永续发展探索出一条科学合理的经营管理模式。

第二十九条 专项资金保障

白露山——芝堰风景名胜区应设立专项资金，专款专用于风景名胜区管理。
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