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按照《中华人民共和国土地管理法》、《土地征收成片开发标准》

（自然资规〔2023〕7 号）、《浙江省自然资源厅关于印发〈浙江省土

地征收成片开发方案编制与审核办法〉的通知》（浙自然资规〔2024〕

5 号）等法律法规的相关规定，依据《金华市国民经济和社会发展规划》、

《金华市国土空间规划》，金华市人民政府组织编制了《金华市 2025 年

第 2 批土地征收成片开发方案》（以下简称《方案》），《方案》内容

如下： 

一、背景与区域概况 

（一）背景 

1、经济社会发展情况 

2024年，全面落实国务院、省政府系列政策，先后出台了支持市场

主体平稳健康发展等政策，随着稳经济一揽子政策措施持续落地生效，

企业复工复厂和物流保通保畅有序推进。实现全年地区生产总值6925.5

亿元，增长6.3%，增速高于全省、全国0.8个、1.3个百分点，经济总量站

上了新的历史性台阶，高质量赶超发展迈出了坚实步伐。 

婺城区生产总值增长5.1%，首破400亿元大关，城乡居民人均可支

配收入分别增长4.2%、6.3%。综合交通投资68.4亿元，创建区以来之最。

外贸出口增速26.6%，全市第1，批发商品销售额增速等6项指标高于去

年同期，固定资产投资增速等8项指标高于全市平均。工业升规企业数同

比增长15.3%、全市第1，规上工业增加值增速较去年提高6.6个百分点。 

金东区全年地区生产总值增长6.3%，达415.6亿元，首破400亿元大

关，实现争先进位；一般公民预算收入15.5亿元，增长7%；城乡居民人



 

2 

均可支配收入分别增长3.3%、6%。全区R&D经费投入强度3.21%，创新

指数提升幅度全省第2。高新技术产业增加值增长24%，全市第1。完成

出口总额163.95亿元，增长10.8%。完成固定资产投资307.2亿元，增长

12.4%，向上争取专项债资金61.2亿元，占全市13.4%，全区实现社会消

费品零售总额284.4亿元，增长7.4%。 

开发区全年实现地区生产总值457.7亿元，增长5.3%；固定资产投资

202.4亿元，增长5.3%，规上工业产值886亿元，增长22%，规上工业增

加值153.2亿元，增长19%；一般公共预算收入31.4亿元，增长12.3%；城

乡收入倍差缩小至1.68。12月实现规上工业产值102.9亿元，历史上首次

单月破百亿元。两大制造业平台实现产值550.8亿元，增长42.8%，全年

货物进出口总额124亿元，增长14.3%。 

2、资源禀赋条件 

（1）各类自然资源丰富。 

水资源：市区三江汇集、多溪环城，为城镇空间建设提供良好水环

境基础。 

矿产资源：金华境内发现的矿产有50余种，可供开发利用的有32种。 

生物资源：金华境内动植物资源丰富，全市有植物1500余种，野生

动物150余种。 

（2）交通区位优势明显。市区交通条件便捷，现有沪昆高铁、浙赣

铁路、金温铁路等多条铁路干线，沪昆高速、甬金高速、长深高速等多

条高速公路，对外交通四通八达，区位优势明显。 
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（3）制造业基础好，成片开发需求高。金华素有“百工之乡”的称

号，民营经济发达，产业基础扎实。专业化块状经济与专业市场相结合，

形成了独具特色的“贸工联动”产业体系，为工业片区集聚发展奠定坚

实基础。 

（4）生态人文资源丰富，全国文明的宜业宜居之城。市区拥有“两

山两廊、三江多溪”的生态空间，生态本底优越。同时婺学、婺艺、婺

匠、婺剧、婺州古建筑等众多文化精髓缔造市区丰富的文化本底，稳步

推动城市品质提升，营造良好商务发展环境。 

（二）编制依据 

1、法律法规 

（1）《中华人民共和国土地管理法》(2019年修正) ； 

（2）《中华人民共和国城市房地产管理法》(2019年修正) ； 

（3）《中华人民共和国城乡规划法》(2019年修正) ； 

（4）《中华人民共和国环境保护法》(2014年4月修订) ； 

（5）《中华人民共和国土地管理法实施条例》； 

（6）《基本农田保护条例》(2011年1月修订) ； 

（7）《浙江省土地管理条例》(2021年11月修订) 。 

2、规范性文件及技术标准 

（8）《自然资源部农业农村部关于加强和改进永久基本农田保护工

作的通知》(自然资规〔2019〕1号) ； 

（9）自然资源部关于印发《土地征收成片开发标准》(自然资规〔2023〕 

7号) ； 
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（10）浙江省自然资源厅关于印发《浙江省自然资源厅关于进一步

优化土地征收成片开发方案编制和审核工作》的通知（浙自然资厅函

〔2023〕 281号）； 

（11）《金华市人民政府办公室关于重新公布金华市区征地区片综

合地价的通知》(金政办发〔2023〕60号) ； 

（12）《金华市人民政府办公室关于印发市区征收集体土地地上附

着物和青苗补偿标准（试行）的通知》（金政办发〔2021〕24号）； 

（13）浙江省自然资源厅关于《浙江省土地征收成片开发方案编制

审核办法》(浙自然资规〔2024〕5号) ； 

（14）《浙江省自然资源厅关于做好2025年度土地征收成片开发编

制与审核工作的通知》（浙自然资厅函〔2025〕332号）； 

（15）浙江省人力资源和社会保障厅 浙江省财政厅 浙江省自然资

源厅 国家税务总局浙江省税务局关于进一步做好被征地农民参加基本

养老保险有关工作的通知（浙人社发〔2020〕61号）； 

（16）《浙江省国土资源厅 浙江省人力资源和社会保障厅 浙江省

财政厅 浙江省农业厅关于被征地农民参加社会保障实行“人地对应”的

指导意见》（浙土资规〔2018〕5号）； 

（17）金华市人力资源和社会保障局 金华市财政局 金华市自然资

源局 国家税务总局金华市税务局关于贯彻落实《关于进一步做好被征

地农民参加基本养老保险有关工作的通知》若干政策的实施意见（金人

社〔2020〕24号）； 
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（18）《金华市自然资源和规划局 金华市人力资源和社会保障局 

金华市财政局 金华市农业农村局关于被征地农民参加基本生活保障实

行“人地对应”的通知》（金自然资规〔2019〕183号）。 

3、相关规划计划 

（19）《金华市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二O三五

年远景目标纲要》； 

（20）《浙江省自然资源厅关于启用“三区三线”划定成果的通知》

（浙自然资发〔2022〕18号）； 

（21）《金华市国土空间总体规划（2021-2035）》； 

（22）各类控制性详细规划等。 

4、已有调查及统计成果 

（23）《婺城区（330702）2023年国土变更调查成果》； 

（24）《金东区（330703）2023年国土变更调查成果》。 

（三）土地节约集约利用水平 

1、土地节约集约利用水平及年度变化情况 

土地利用节约集约水平持续提高。金华市坚持“十分珍惜、合理利

用土地和切实保护耕地”的基本国策。以“亩均论英雄”为导向，切实

提升土地利用节约集约水平，最大限度发挥有限土地承载力，为巩固全

市高质量发展良好态势，开启争创“社会主义现代化先行市”提供土地

要素保障。 
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金华市区2024年消化批而未供土地1025.6公顷，完成存量建设用地

盘活205.5333公顷，完成低效用地再开发333.0667公顷。金华市区土地节

约集约利用工作取得长足进步，土地利用水平逐年提高。 

2、批而未供和闲置土地规模及处置情况 

批而未供和闲置土地处置工作卓有成效。2024年，金华市区依法依

规批准新增建设用地744.9626公顷，完成国有建设用地供应约1161.53公

顷。金华市严格按照相关要求，深入推进“批而未供”土地清理。2024

年消化批而未供土地1025.6公顷，完成下达任务96%；2024年完成闲置

土地处置面积66.8267公顷，完成下达任务93.7%。 

综上，金华市区批而未供土地总量低于全省平均值，且近5年供地率

高于60%；闲置土地总量低于全省平均值，且土地闲置率低于5%。符合

《浙江省土地征收成片开发方案编制审核办法》关于批而未供土地和闲

置土地的要求。 

3、依法依规用地情况 

2024 年，金华市区依法依规批准新增建设用地，不存在无计划、超

计划批准用地情形。在用地审批过程中，坚持落实最严格的耕地保护制

度、生态环境保护制度和节约集约用地制度，持续强化土地利用年度计

划统筹和管理，始终将国土空间规划作为开发建设活动的基本依据。市

区全年不存在违法违规占用耕地、用地粗放浪费、破坏生态和人居环境、

侵害群众合法权益等问题。 

同时，自然资源行政执法部门持续加大与公安、检察院、法院的

协作办案力度，对各类自然资源违法违规行为保持打击高压态势。婺



 

7 

城区 2024 年完成自然资源部下发卫片执法图斑实地核查 1550 个，总

面积 14023.68 亩；完成整改恢复和依职权移交其他部门处置的其他类

图斑 1081 个，面积 4698.87 亩；违法占用耕地图斑 9 个，面积 15.48

亩。收到各种途径转来的咨询、投诉、信访件 147 件，已全部按程序

分类处置完毕，处置率 100%，同比去年信访量下降 62.9%。2024 年金

东区行政处罚总数为 2 件，同比上年度增加 100%；罚没总额 19.68 万

元，同比上年度增加 287%。开发区完成自然资源部下发卫片执法图斑

实地核查 679 个，总面积 4637.59 亩；完成整改恢复和依职权移交其他

部门处置的其他类图斑 436 个，面积 1550.64 亩；违法占用耕地图斑

14 个，面积 19.06 亩。2024 年共办理上级转办交办的信访件 568 件。

严格落实“两见面一到场”、双审双签等信访工作要求，做到件件有

落实，事事有回音，信访件均在规定期限内按时完成答复工作，力争

把矛盾化解在基层，避免发生信访件初转重。 

（四）成片开发的必要性 

本土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划情况，已纳

入金华市人大审议通过的国民经济和社会发展年度计划，在遵循法律法

规、尊重公众意愿、确保公平补偿的前提下，实施本方案在推动经济社

会发展、优化城市空间格局、改善基础设施条件和提高土地利用效率等

方面具有重要意义和必要性。 

在推动经济社会发展方面，通过成片开发可集中力量进行大规模的

土地整理和开发建设，能更有针对性地进行产业规划布局吸引关联企业

入驻，形成特色产业链条，促进产业集群化发展，大幅提升区域科创水
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平和经济竞争力。在优化城市空间格局方面，成片开发能够实现对城市

土地资源的高效整合利用，通过统一规划、设计和建设，有助于改善城

市内部的功能分区，实现人与自然和谐共生，更有利于创建宜居环境提

升城市品质。在改善基础设施条件方面，成片开发可以系统性地推进基

础设施建设，包括交通设施、公共服务设施和公用设施等，从而全面提

升区域内的基础设施水平。在提高土地利用效率方面，成片开发可对大

宗土地进行统一规划和开发，能更好的实现土地资源的合理配置，避免

零散开发造成的土地浪费和低效使用，减少土地闲置和不充分利用情形。 

二、土地利用情况 

（一）土地开发利用状况 

本次上报《方案》总面积 304.0854 公顷，涉及 21 个开发片区，其

中，涉及 0 个调整片区（0 个撤销片区），调整片区随本方案一并上报。

另附 0 个备案片区。其中国有土地 232.7914 公顷，集体土地 71.294 公

顷，土地产权明晰，界址清楚。 

《方案》拟申请征收集体土地 71.294 公顷。涉及 9 个乡（镇、街道）

27 个村（社区）。已批准土地征收成片开发方案中，2025 年未完成拟征

收面积 432.5934 公顷，与本《方案》中 2025 年拟申请征收集体土地合

计 432.5934 公顷，小于前三年新增建设用地计划指标的 1.3 倍。 

（二）用地规划情况 

1、土地用途 

本《方案》拟实施 36 个项目，主要用途为工业用地、居住用地、交

通运输用地、绿地和开敞空间用地等。其中工业用地面积 33.0447 公顷，
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占比 10.87%，仓储用地 3.8111 公顷，占比 1.25%，实现工业生产加工、

堆放存储等功能；商业服务业用地 14.4696 公顷，占比 4.76%，居住用

地面积 130.2326 公顷，占比 42.83%，实现城镇居住、社区配套功能；

交通运输用地面积 95.6324 公顷，占比 31.45%，实现交通运输、社会停

车等功能；绿地与开敞空间用地面积 14.4621 公顷，占比 4.76%，共同

实现隔离、安全防护、环境提升等功能；公共管理与公共服务用地面积

11.9678 公顷，占比 3.94%，公用设施用地面积 0.2501 公顷，占比 0.08%，

实现教育、医疗等公共服务和基础设施配套功能；其他用地 0.215 公顷，

占比 0.07%。 

2、公益性用地情况 

本《方案》内公益性用地包括交通、供水等基础设施用地，行政机

关、学校、医院、绿化等公共服务设施用地。公益性用地总面积 122.3124

公顷，占成片开发总面积的 40.22%。其中 19 个片区符合《土地征收成

片开发标准》（自然资规〔2023〕7 号）、《浙江省自然资源厅关于印

发〈浙江省土地征收成片开发方案编制与审核办法〉的通知》（浙自然

资规〔2024〕5 号）等有关公益性要求，2 个片区因开发边界及控规限制

未达到公益性比例要求。 

（三）“三区三线”管控和城镇建设用地用途管制要求符合情况 

土地征收成片开发范围全部位于国土空间规划确定的城镇建设用

地范围内，符合城镇建设用地用途管制的要求，不占用永久基本农田和

生态保护红线。 
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（四）效益分析 

1、经济效益 

本次成片开发以经营性项目为主体，市政公益设施为基础。成片开

发项目的建设将推动和聚集符合当地资源特点的产业，优化资源配置，

提高资源的利用率，降低能耗，提高土地的综合利用率。同时基础设施

的完善和地区特色产业的发展，有利于进一步完善产业结构，形成优势

互补，规模效应进一步突显，另外对周边产业和相关产业行业还有较强

的带动力。 

2、社会效益 

成片开发的实施将促进产业发展的进一步建设和投产，为城镇带来

更多的产业就业岗位，有利于促进农村人口向城镇转移，从而推动新型

城镇化进程；有利于促进当地居民就业，解决本地居民就业需求，提高

当地居民收入水平。本次成片开发的实施，着重保障公共利益，一是为

失地农民提供经济、社会保障，二是大力提升区域基础设施配套水平，

不仅保障了被征地人员的合法权益，也提高了当地居民工作生活的便利

性，有利于推动经济社会持续健康发展。 

3、生态效益 

本方案成片开发项目选址充分考虑生态效益，加强耕地特别是永久

基本农田保护，不占用永久基本农田，不涉及各类自然保护地、生态红

线和各类自然保护区。方案中设定一定比例的公益性用地，可新增—定

规模的绿地面积，经营性建设项目内修建道路、布置绿化用地，改善周

边地区生态环境，实现生态效益和经济效益双赢。 
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4、土地利用效益 

土地集约利用本年度成片开发方案通过合理安排用地规模、结构和

布局，优化土地利用空间格局，因地制宜配置用地，提高现有用地使用

效益，实现土地利用由粗放型向集约型的根本转变。成片开发对节约集

约利用土地有着积极意义，基于集聚效应，做强做大园区，引导产业强

优组合，进一步提升产业集聚度，降低生产研发成本。 

三、已批准方案实施情况 

（一）批准基本信息 

《金华市区中心城区 2021 年度土地征收成片开发方案》（浙土成

片〔2022〕7 号）于 2022 年 3 月 24 日经浙江省人民政府批复同意，批

准片区 56 个，总面积 1231.1102 公顷，拟征收集体土地面积 925.9059 公

顷；《金华市市区中心城区 2022 年度土地征收成片开发方案》（浙土成

片〔2022〕12 号）于 2022 年 7 月 28 日经浙江省人民政府批复同意，批

准片区 25 个，总面积 417.2260 公顷，拟征收集体土地面积 303.0686 公

顷；《金华市中心城区 2023 年度土地征收成片开发方案》（浙土成片

〔2023〕9 号）于 2023 年 8 月 3 日经浙江省人民政府批复同意，批准片

区 32 个，总面积 1076.9981 公顷，拟征收集体土地面积 756.4708 公顷；

《金华市中心城区 2023 年度第 2 批土地征收成片开发方案》（浙土成

片〔2023〕15 号）于 2023 年 12 月 22 日经浙江省人民政府批复同意，

批准片区 18 个，总面积 614.1579 公顷，拟征收集体土地面积 464.9460

公顷；《金华市 2024 年土地征收成片开发方案》（浙土成片〔2024〕8

号）于 2024 年 11 月 8 日经浙江省人民政府批复同意，批准片区 41 个，
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总面积 857.2609 公顷，拟征收集体土地面积 612.5515 公顷。《金华市

2025 年土地征收成片开发方案》（浙土成片〔2025〕9 号）于 2025 年 8

月 29 日经浙江省人民政府批复同意，批准片区 29 个，总面积 585.3223

公顷，拟征收集体土地面积 294.9153 公顷。 

原方案批准后，因地方经济社会发展战略、规划计划调整及相关政

策变化，2024 年、2025 年对部分方案进行调整。调整后，《金华市区中

心城区 2021 年度土地征收成片开发方案》片区 46 个，拟征收集体土地

面积 706.9098 公顷；《金华市市区中心城区 2022 年度土地征收成片开

发方案》片区 17 个，拟征收集体土地面积 194.3115 公顷；《金华市中

心城区 2023 年度土地征收成片开发方案》片区 30 个，拟征收集体土地

面积 658.8235 公顷；《金华市中心城区 2023 年度第 2 批土地征收成片

开发方案》片区 18 个，拟征收集体土地面积 464.946 公顷；《金华市

2024 年土地征收成片开发方案》片区 41 个，拟征收集体土地面积

612.5515 公顷。《金华市 2025 年土地征收成片开发方案》片区 29 个，

拟征收集体土地面积 294.9153 公顷。 

（二）实际实施情况 

2020 年 1 月 1 日至《浙江省土地征收成片开发方案编制与审核办

法（试行）》（浙自然资规〔2021〕3 号）下发前，市区中心城区以土

地征收开发情形或承诺纳入土地征收成片开发方案批准土地征收

278.2198 公顷，已全部完成征收农转。金华市区 2021 年度计划片区实

施率 100%，面积实施率 90.76%；2022 年度计划片区实施率 100%，面

积实施率 81.23%；2023 年度计划片区实施率 100%，面积实施率 74.13%；
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2024 年度计划片区实施率 62.5%，面积实施率 26.96%；2025 年度计划

片区实施率 46.43%，面积实施率 36.96%。 

目前，2024 年度计划未完成，主要因为经济社会发展战略、规划计

划调整及部分用地指标不足所引起。本次不涉及调整和备案片区。 
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附表 1 拟申请土地征收成片开发方案基本信息表 
   

单位：公顷（0.0000）、%（0.00）、个 
项目 内容 备注 

方案编号 CP330701-2025（2）   

所涉市、县（市、区）名称 金华市   

包含单个成片开发方案数量 21   

土地总面积 304.0854   
其中，农用地面积 86.9127   

其中，耕地面积 25.4963   
建设用地面积 215.8323   
未利用地面积 1.3404   

拟征收集体土地面积 71.294   
  征收计划：2025 年 21.0588   
            2026 年 50.2352   
开发建设情况 304.0854   
其中：已建成区面积 174.0301   
在建区面积 0   
规划建设区面积 130.0553   

公益性用地面积 122.3124   
公益性用地面积比例 40.22   
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附表 2 土地征收成片开发方案片区情况汇总表 

 

单位：公顷（0.0000）、%（0.00） 

序号 开发片区编号 开发片区名称 

所在乡

（镇、街

道）或园区

名称 

功能定位和主要用途 

土地总面积 

拟征收集体

土地面积 

公益性用地 

 
其中耕地

面积 
面积 比例 

1 CP330701-2025-30 城北片区 
城北街道、

城中街道 
居住区块（现代化城镇建设区） 0.2549 0 0.2549 0.112 43.94 

2 CP330701-2025-31 凉帽山片区 城中街道 居住区块（现代化城镇建设区） 14.148 0 1.9037 5.813 41.09 

3 CP330701-2025-32 临江居住片区 白龙桥镇 居住区块（现代化城镇建设区） 2.9807 1.0719 1.9002 1.216 40.8 

4 CP330701-2025-33 临江工业片区 白龙桥镇 工业区块（高新智造产业功能区） 0.0351 0 0.0351 0.0105 29.91 

5 CP330701-2025-34 鲍杨片区 1 乾西乡 工业区块（高新智造产业功能区） 4.9191 0.0689 3.26 1.236 25.13 

6 CP330701-2025-35 鲍杨片区 2 乾西乡 居住区块（现代化城镇建设区） 18.7154 0.1246 0.0083 7.7047 41.17 

7 CP330701-2025-36 乾西片区 1 乾西乡 居住区块（现代化城镇建设区） 13.7902 0 0.0042 2.6458 19.19 

8 CP330701-2025-37 乾西片区 2 乾西乡 居住区块（现代化城镇建设区） 14.4246 0 0.007 3.6112 25.04 

9 CP330701-2025-38 乾西片区 3 乾西乡 工业区块（高新智造产业功能区） 8.5719 0 0.0085 3.5112 40.96 

10 CP330701-2025-39 乾西片区 4 乾西乡 工业区块（高新智造产业功能区） 0.3122 0 0.0018 0.1014 32.48 

11 CP330701-2025-40 东孝住宅片区 东孝街道 住宅（现代化城镇住宅区） 38.1463 9.4087 17.6641 15.4277 40.44 
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12 CP330701-2025-41 东孝商住片区 东孝街道 商住（现代化城镇住宅区） 109.2501 8.8869 10.8666 52.4394 48 

13 CP330701-2025-42 多湖住宅片区 1 多湖街道 住宅（现代化城镇住宅区） 15.6259 0.8994 5.8242 7.5775 48.49 

14 CP330701-2025-43 多湖住宅片区 2 多湖街道 住宅（现代化城镇住宅区） 3.5996 0.0382 2.0016 1.5128 42.03 

15 CP330701-2025-44 傅村商业片区 傅村镇 商业（现代化城镇商业区） 0.6963 0.4094 0.3859 0.3014 43.29 

16 CP330701-2025-45 傅村住宅片区 傅村镇 住宅（现代化城镇住宅区） 22.0411 2.4924 12.5376 9.025 40.95 

17 CP330701-2025-46 鞋塘工业片区 鞋塘办事处 工业（工业综合发展区） 13.8545 0 3.9383 3.7849 27.32 

18 CP330701-2025-47 孝顺工业片区 1 孝顺镇 工业（工业综合发展区） 12.0598 0.7262 7.1223 3.2354 26.83 

19 CP330701-2025-48 孝顺工业片区 2 孝顺镇 工业（工业综合发展区） 0.6285 0 0.3647 0.2638 41.97 

20 CP330701-2025-49 孝顺工业片区 3 孝顺镇 工业（工业综合发展区） 7.5046 0.6463 1.9217 2.121 28.26 

21 CP330701-2025-50 孝顺工业片区 4 孝顺镇 工业（工业综合发展区） 2.5266 0.7234 1.2833 0.6617 26.19 
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