
市十五届人大常委会第三十四次会议材料 

 
关于义乌市“两直”相关资金 

预算调整方案的报告 

市财政局 

 

主任、各位副主任、委员，各位代表： 

为积极助力“六稳”工作，落实“六保”任务，充分发挥财

政政策逆周期调节作用，经省级细化分解，中央“两直”相关资

金已于 6月底下达。此次省财政厅共下达我市“两直”相关资金

10.55 亿元，其中抗疫特别国债资金 8.96 亿元（基础设施建设方

面 1.91 亿元），中央特殊转移支付资金 0.37 亿元，省级惠企利民

资金 1.22 亿元。为切实做好“两直”相关资金落实，加快惠企利

民政策落地见效，在全面开展政策梳理的基础上，我市研究制定

了“两直”相关资金分配方案。受市人民政府委托，现将“两直”

相关资金预算调整方案的报告提请市人大常委会审议。 

一、预算调整方案 

（一）一般公共预算调整方案 

1.收入预算调整建议 

调增一般公共预算收入 1.59 亿元，其中中央特殊转移支付

资金 0.37 亿元，省级惠企利民资金 1.22 亿元。 

2.支出预算调整建议 

上级明确要求中央特殊转移支付资金主要用于支持基层应

对疫情、增强“三保”能力，此外和省级惠企利民资金一并可统
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筹安排用于各项惠企利民政策。 

（1）调增一般公共预算支出 4.71 亿元，其中：残联“残疾

人三项补贴”0.25 亿元，民政局“救助政策补助”0.12 亿元，从

中央特殊转移支付资金中列支；市场监管局“小微企业个体工商

户补助”3.22 亿元，从省级惠企利民资金中列支 1.22 亿元，从调

减收回的一般公共预算中列支 2.0 亿元；水务局“农村饮用水工

程”0.45 亿元，市场发展委“‘义新欧’班列扶持资金”0.16 亿元,

畜牧兽医局“新建猪场项目青苗费等补偿 ”0.15 亿元，畜牧兽医

局“新建猪场项目建安补助”0.10 亿元，科技局“科技扶持发展

资金”0.10 亿元，教育局“免费义务教育经费”0.07 亿元，宣传

部“农村文化礼堂”0.05 亿元，社会保险管理服务中心“城乡新

社区集聚建设社会保险补贴”0.04 亿元，从调减收回的一般公共

预算中列支。 

（2）调减一般公共预算支出 3.12 亿元，其中：商务局“开

放型经济扶持补助”0.80 亿元，民用航空站“2020 年义乌机场

航线补贴”0.72 亿元，经信局“技术改造扶持资金”0.50 亿元，

人才管理服务中心“企业用工保障经费”0.40 亿元，残联“残疾

人三项补贴”0.25 亿元，民政局“救助政策补助”0.15 亿元，

市财政“重点地区、人群新冠肺炎实验室检测补助”0.10 亿元，

农技推广服务中心“粮食生产补助资金”0.09 亿元。 

增减支相抵，一般公共预算支出增加 1.59 亿元。 

（二）政府性基金预算调整方案 

1.收入预算调整建议 
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调增政府性基金预算收入 8.96 亿元，全部为抗疫特别国债

资金。 

2.支出预算调整建议 

上级明确要求抗疫特别国债资金主要用于基础设施建设项

目和抗疫相关支出，其中抗疫相关支出主要用于保就业、保基本

民生、保市场主体等为应对疫情发生的一次性支出，以及各项惠

企利民政策。 

（1）调增抗疫特别国债资金安排的支出 8.96 亿元，其中：

用于基础设施建设 1.91 亿元，具体为：铁管委“金甬铁路(义乌

段）建设工程”1.02 亿元、“杭温铁路二期（义乌段）建设工程”

0.20 亿元，建设局“义乌老城区更新区块地下环路配套工程”0.23

亿元、“县前街南延段工程”0.23 亿元，生态环境分局“义乌双江

湖净水厂工程”0.23 亿元；用于其他惠企利民项目 7.05亿元，具

体为：交通局“城乡公交一体化财政补助”1.55 亿元、“交通运输

企业复工复产防疫补助经费”0.18 亿元，商务局“开放型经济扶

持补助”1.46 亿元，市场监管局“小微企业个体工商户补助”1.0

亿元，民用航空站“2020 年义乌机场航线补贴”0.50 亿元，金融

办“企业贷款财政贴息”0.50 亿元，经信局“技术改造扶持资金”

0.50 亿元、“疫情防控物资经费”0.11 亿元，财政局“专项再贷款

贴息”0.40 亿元，人才管理服务中心“企业用工保障经费”0.40

亿元，人社局“技能人才及大学生招引”0.20 亿元，农技推广服

务中心“粮食生产补助资金”0.09 亿元，社会保险管理服务中心

“城乡新社区集聚建设社会保险补贴”0.06 亿元，文旅局“文化
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旅游企业扶持资金”0.06 亿元，民政局“救助政策补助”0.03 亿

元，宣传部“电影院房租补贴”0.01 亿元。 

（2）调增其他政府性基金支出 0.82 亿元，其中：市场发展

委“‘义新欧’班列扶持资金”0.30 亿元、“电子商务专项扶持资

金”0.26 亿元、“金牌银牌采购商人才购房补助”0.05 亿元，经

信局“扶持实体经济发展专项”0.15 亿元，市场监管局“品牌专

利等政策扶持资金”0.06 亿元。 

调减其他政府性基金支出 0.82 亿元，具体为：交通局“城

乡公交一体化财政补助”0.82 亿元。 

其他政府性基金增减支相抵，支出无变化。 

（三）财政专户调整方案 

1.收入预算调整建议 

财政专户收入预期暂不调整。 

2.支出预算调整建议 

调增财政专户支出 1.20 亿元，其中：人社局“人才住房保障

政策兑现资金”0.53 亿元，交通局“城乡公交一体化财政补助”

0.24 亿元，建设局“公租房租金补贴”0.23 亿元，经信局“工业

企业实用人才住房保障经费”0.10 亿元，商务局“金牌银牌采购

商人才购房补助”0.10 亿元。 

调减财政专户支出 1.20 亿元，具体为：金融办“企业贷款

财政贴息”1.0 亿元，商务局“开放型经济扶持补助”0.20 亿元。 

财政专户增减支相抵，支出无变化。 
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二、加强“两直”资金监管 

1.规范“两直”资金预算下达。根据直达资金预算管理工作

要求，财政部门单独发文下达直达资金，分别列示资金来源，在

预算指标系统中登录直达资金预算指标，打上相关标识，并及时

将指标信息导入监控系统。 

2.严格“两直”资金使用支付。“两直”资金使用部门要按照

国库集中支付和直达资金使用要求，点对点将资金支付到最终收

款人，不得违规将资金转至预算单位实有资金账户。资金支出后

及时将支付信息导入监控系统，监控资金支出进度和流向。 

3.建立“两直”资金管理台账。依托直达资金监控系统建立

“两直”资金台账，全面反映资金分配、拨付、使用情况。财政

部门负责督促相关部门及时将惠企利民补贴补助发放信息导入

监控系统，建立财政内部及与相关部门间的对账机制，做到账目

清晰、账账相符。对违反规定的行为，将依法依规，严肃问责。 

 

附件：1.财政部关于做好直达资金监控工作的通知 

(财办〔2020〕29 号) 

2.财政部关于印发《中央财政实行特殊转移支付机制 

资金监督管理办法》的通知(财预〔2020〕56 号) 

3.中央“两直”和省级配套资金情况表 
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附
件

3

单
位
：
万
元

落
实

单
位

预
算

科
目

落
实

项
目

金
额

列
支

渠
道

1
残

疾
人
联
合
会

20
81
10
7残

疾
人
生
活
和
护
理

补
贴

残
疾
人
三
项
补
贴

25
00

一
般
公
共
预
算

2
民
政
局

20
81
90
2农

村
最
低
生
活
保
障

金
支
出

救
助
政
策
补
助

11
37

一
般
公
共
预
算

3
民
政
局

23
40
29
9其

他
抗
疫
相
关
支
出

救
助
政
策
补
助

36
3

政
府
性
基
金

4
建
设
局

23
40
19
9其

他
基
础
设
施
建
设

义
乌
老
城
区
更
新
区
块
地
下
环
路
配
套
工
程

23
00

政
府
性
基
金

5
建
设
局

23
40
19
9其

他
基
础
设
施
建
设

县
前
街
南
延
段
工
程

23
00

政
府
性
基
金

6
生

态
环
境
分
局

23
40
19
9其

他
基
础
设
施
建
设

义
乌

市
双
江
湖
净
水
厂
工
程

23
00

政
府
性
基
金

7
铁
管
委

23
40
19
9其

他
基
础
设
施
建
设

杭
温
铁
路

二
期
（
义
乌
段
）
建
设
工
程

20
00

政
府
性
基
金

8
铁
管
委

23
40
19
9其

他
基
础
设
施
建
设

金
甬
铁

路
（
义
乌
段
）
建
设
工
程

10
21

1
政
府
性
基
金

9
宣
传
部

23
40
29
9其

他
抗
疫
相
关
支
出

电
影
院
房
租
补
贴

71
政
府
性
基
金

10
文
旅
局

23
40
29
9其

他
抗
疫
相
关
支
出

文
化
旅
游
企
业
扶
持
资
金

59
4

政
府
性
基
金

11
民
航
站

23
40
29
9其

他
抗
疫
相
关
支
出

20
20

年
义
乌
机
场
航
线
补
贴

50
00

政
府
性
基
金

中
央
“
两
直
”
和
省
级
配
套
资
金
情
况
表

项
目

明
细

序
号

下
达

资
金

额
度

特
殊
转

移
支

付
36
37
万

元

抗
疫
特

别
国

债
89
62
3万

元
（

其
中

基
础

设
施

建
设

方
面

19
11
1万

元
）
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落
实

单
位

预
算

科
目

落
实

项
目

金
额

列
支

渠
道

项
目

明
细

序
号

下
达

资
金

额
度

12
交
通
局

23
40
29
9其

他
抗
疫
相
关
支
出

交
通
运
输

企
业
复
工
复
产
防
疫
补
助
经
费

18
00

政
府
性
基
金

13
交
通
局

23
40
29
9其

他
抗
疫
相
关
支
出

城
乡

公
交
一
体
化
财
政
补
助

15
49

4
政
府
性
基
金

14
农

技
推

广
服
务
中
心

23
40
29
9其

他
抗
疫
相
关
支
出

粮
食
生
产
补
助
资
金

90
0

政
府
性
基
金

15
经
信
局

23
40
29
9其

他
抗
疫
相
关
支
出

疫
情
防
控
物
资
经
费

11
10

政
府
性
基
金

16
经
信
局

23
40
29
9其

他
抗
疫
相
关
支
出

技
术
改
造
扶
持
资
金

50
00

政
府
性
基
金

17
商
务
局

23
40
29
9其

他
抗
疫
相
关
支
出

开
放
型
经
济
扶
持
补
助

14
58

0
政
府
性
基
金

18
财
政
局

23
40
29
9其

他
抗
疫
相
关
支
出

专
项
再
贷
款
贴
息

40
00

政
府
性
基
金

19
金
融
办

23
40
29
9其

他
抗
疫
相
关
支
出

企
业
贷
款
财
政
贴
息

50
00

政
府
性
基
金

20
人

力
社
保
局

23
40
29
9其

他
抗
疫
相
关
支
出

技
能
人
才
及
大
学
生
招
引

20
00

政
府
性
基
金

21
人

才
管

理
服
务
中
心

23
40
29
9其

他
抗
疫
相
关
支
出

企
业
用
工
保
障
经
费

40
00

政
府
性
基
金

22
社

会
保

险
管
理
服
务
中
心

23
40
29
9其

他
抗
疫
相
关
支
出

城
乡
新
社

区
集
聚
建
设
社
会
保
险
补
贴

60
0

政
府
性
基
金

23
23
40
29
9其

他
抗
疫
相
关
支
出

小
微
企
业
个
体
工
商
户
补
助

10
00

0
政
府
性
基
金

24
省

级
惠

企
利

民
资

金
12

20
3万

元
20
13
89
9其

他
市
场
监
督
管
理

事
务

小
微
企
业
个
体
工
商
户
补
助

12
20

3
一
般
公
共
预
算

10
54
63

合
计

抗
疫

特
别

国
债

89
62
3万

元
（

其
中

基
础

设
施

建
设

方
面

19
11
1万

元
）

市
场

监
管
局
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