
浙江省杭州市地方标准《国土空间用途管制数据接口与管理

规范》编制说明

1. 项目背景

浙江用仅占全国 1.06％的土地面积，贡献了全国 6.36％的 GDP，

养育着全国 4.5％的人口，国土空间资源更需要精打细算。如何在有

限空间内统一行使国土空间用途管制，以高水平保护支撑高质量发展，

是一个具有重要现实意义的课题。

2017 年十九大报告提出“统筹山水林田湖草”系统治理，进一

步通过国土空间用途管制，建设美丽中国，这是中央首次明确要求统

一行使国土空间用途管制。2019 年 5 月中共中央国务院印发《关于

建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》，进一步指出要以“空

间规划体系为基础，国土空间用途管制为手段，实现国土空间治理体

系与治理能力的现代化”。2021 年 7 月，自然资源部办公厅印发《国

土空间用途管制数据规范（试行）》的通知，并确定杭州等 9 省 11 市

作为全国重点示范城市，要求示范单位依据该规范，结合“多规合一”

的国土空间规划编制和实施，推进国土空间用途管制数字化、智能化、

网络化建设，探索开展信息模型报建审批、备案和动态监管,构建基

于全国统一的国土空间基础信息平台的城市信息模型和区域信息模

型。2023年 9月，自然资源部发布《国土空间用途管制数据规范》（TD/T

1084-2023）。

杭州市规划和自然资源局承接示范试点工作后，积极探索《国土

空间用途管制数据规范》在杭州落地，经过试点运行，发现该规范缺

少针对国土空间用途管制空间数据采集和建库的图层划分、数据分层、

要素类型等要求。而国土空间用途管制空间数据是国土空间用途管制



信息的空间载体，承载着与地理位置有关的信息，涉及的数据内容多、

业务链条长、跨部门、跨层级多，与经济社会发展、人民群众生产生

活息息相关，具有数据量大、结构和关系复杂多样及自相关性强等特

点。由于当前国土空间用途管制空间数据生产模式的多样性，空间数

据格式的多样性，使得空间数据都是异构多源多时相的数据，对于数

据的共享和服务造成了一定程度的困难，导致无法共享和有效关联。

具体表现为：第一，数据结构不一致，调用多系统的数据时，常常导

致不同系统数据无法直接关联，影响不同系统之间的数据共享。第二，

数据定义不一致，不同系统对数据的命名、含义、取值范围等定义不

同，比如同名不同义、同义不同名等，导致数据共享困难。第三，数

据理解不一致，不同人员对数据的内涵外延理解不一致，导致在数据

使用时浪费很多沟通时间。

为了贯彻落实中央全面深化改革精神，履行国土空间用途管制职

责，规范开展国土空间用途管制信息化建设，构建“全域、全要素、

全流程、全生命周期”的用途管制数据体系，按照“统一底图、统一

标准、统一规划、统一平台”的要求，明确用途管制各项业务数据标

准，实现国家、省、市、县四级系统互联、业务协同和数据共享，提

高空间治理现代化水平和服务效能，特制定本文件。

2. 工作简况

2.1 立项计划

该标准任务来源于杭州市市场监督管理局《关于下达 2024 年度

第一批杭州市标准化建设项目计划的通知》（杭市监函〔2024〕135

号），标准名称为《国土空间用途管制数据接口与管理规范》，由杭州

市规划和自然资源局提出并归口。



2.2 起草单位

本标准主要起草单位：杭州市规划和自然资源局、杭州市规划和

自然资源调查监测中心（杭州市地理信息中心）。

2.3 主要工作过程

2.3.1 明确标准起草人员和工作计划

2024 年 9 月 2日，在杭州市规划和自然资源局召开了《国土空

间用途管制数据接口与管理规范》地方标准启动会，参会人员包括杭

州市规划和自然资源局、杭州市规划和自然资源调查监测中心（杭州

市地理信息中心）。会上，杭州市规划和自然资源局用途管制处宣读

了立项文件；杭州市规划和自然资源调查监测中心（杭州市地理信息

中心）宣布标准起草小组成立，公布各单位成员及分工，以及标准起

草计划安排；标准起草小组负责人介绍了标准制定背景、国土空间用

途管制数据接口与管理工作情况和标准草案。在标准起草过程中，一

共召开了 2次研讨会，进行了 2次实地调研。

2.3.2 起草标准初稿

2024 年 9 月 26 日，在杭州市规划和自然资源调查监测中心（杭

州市地理信息中心）召开第 1次地方标准研讨会。标准起草小组汇总

整理相关国家、行业、地方标准及工作资料，主要提出调整适用范围，

查新规范性引用文件，完善术语和定义，修改数据采集和图层绘制内

容等，会后形成标准初稿。

2.3.3 修改标准稿

本标准共进行了 3次大的修改：

2024 年 10 月 12 日，标准起草小组在杭州市规划和自然资源局

拱墅分局，调研了拱墅区国土空间用途管制数据接口与管理工作，大

家就标准文本进行了深入探讨，主要提出增加“数据内容”，第 5 章



标题由“数据采集”修改为“数据采集和图层绘制”，并完善图层绘

制的相关要求等内容。

2024 年 10 月 25 日，标准起草小组在杭州市规划和自然资源局

萧山分局，调研了萧山区国土空间用途管制数据接口与管理工作，大

家就标准文本进行了深入探讨，主要将原第 7 章“数据字典”调整到

第 5章“数据内容和要素分类编码”，将原 5.2“绘制具体要求”调

整为 6.2“图层绘制”，第 7 章“数据库结构定义”分为“数据分层、

数据结构”，完善相关内容。

2024 年 11 月 7 日，标准起草小组在杭州市规划和自然资源调查

监测中心（杭州市地理信息中心）召开第 2 次地方标准研讨会，主要

完善了第 8章“数据接口要求”和附录的相关内容，形成标准征求意

见稿。

2.3.4 意见征求及修改完善

2024 年 11 月 20 日至 12 月 20 日，杭州市规划和自然资源局通

过“浙江标准在线”平台向社会公开征求意见，线下同步组织对各区

分局、相关科研院所、社会组织、企业进行征求意见。

2.4 主要起草人及其所做的工作

标准主要起草人：张迪校、张园玉、张帆、周宝、胥朝芸、曹亚

玲、金嘉懿、朱旭燕、林杭军、何祎君、白洁丽、陈洁、吴东清。

3．标准编制原则和确定地方标准主要技术要求的依据

3.1 标准编制原则

（1）科学性

该文件在编制过程中通过查阅资料、调研、讨论等多种方式，参

照自然资源部《国土空间用途管制数据规范（试行）》和行业标准 TD/T



1084-2023《国土空间用途管制数据规范》，依据杭州市国土空间用途

管制数据示范工作实践，研制过程详实、内容客观科学。

（2）合理性

该文件符合《中华人民共和国土地管理法》等相关法律法规和规

范性文件的规定，编写格式严格按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作

导则 第 1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。该文

件填补了行业标准内容的空白，与现行其他标准相协调，无矛盾、重

复、交叉问题。

（3）可行性

该文件是基于杭州市国土空间用途管制数据示范工作实践经验

而来，广泛征求各分局、科研院所、行业协会和企业意见，可为全市

国土空间用途管制数据接口与管理提供指导，具有较强的可操作性。

3.2 主要内容及依据

本文件规定了国土空间用途管制数据的总体要求、数据内容和要

素分类编码、数据采集和图层绘制、数据库结构定义、数据接口要求。

本文件适用于国土空间用途管制数据的采集、建库和交换。在编制过

程中，主要内容依据如下：

（1）第 3章 术语和定义

“国土空间用途管制”的术语来源于自然资源部《国土空间用途

管制数据规范（试行）》，定义结合工作实践形成。

（2）第 4章 总体要求

依据行业标准 TD/T 1084-2023《国土空间用途管制数据规范》

中的第 4章，删除了部分不适用内容，增加了“要素类型说明”。

（3）第 5章 数据内容和要素分类编码



参考行业标准 TD/T 1084-2023《国土空间用途管制数据规范》

中的第 5章，修改了“要素分类编码”中的代码结构；根据杭州市国

土空间用途管制数据示范工作实践，调整了附录 A“要素名称与代码

描述”的具体内容。

（4）第 6章 数据采集和图层绘制

根据杭州市国土空间用途管制数据示范工作实践，形成了数据采

集的基础要求，以及建设项目用地预审与规划选址意见、规划设计条

件、建设用地规划许可、建设工程规划许可、乡村建设规划许可、土

地核验与规划核实的图层绘制要求。

（5）第 7章 数据库结构定义

根据杭州市国土空间用途管制数据示范工作实践，形成不同数据

内容的“数据分层描述”，参照 TD/T 1084-2023《国土空间用途管制

数据规范》中的第 6章以及杭州市国土空间用途管制数据示范工作实

践形成附录 D“数据结构”。

（6）第 8章 数据接口要求

根据杭州市国土空间用途管制数据示范工作实践，形成接口地址、

接口参数、返回结果的要求，并在附录 E中给出了接口参数及返回结

果的示例。

4．国内外现行相关法律、法规和标准情况

该文件符合《中华人民共和国土地管理法》等现行法律法规和文

件规定。经检索，目前国际尚无相关标准，国内现有行业标准TD/T

1084-2023《国土空间用途管制数据规范》，规定了国土空间用途管

制数据的内容、组成、模型、属性结构定义和数据交换格式。但是经

过杭州市国土空间用途管制数据示范运行后，发现该规范缺少针对国



土空间用途管制空间数据采集和建库的图层划分、数据分层、要素类

型等要求。该文件从我市国土空间用途管制数据的实际出发，明确了

术语和定义，完善了要素分类编码和数据库结构定义，补充了数据采

集和图层绘制，更符合我市国土空间用途管制数据接口和管理的实际

需求，具有科学性、合理性和可行性。

5．定量、定性技术要求在本行政区域内的验证情况

无

6. 重大意见分歧的处理依据和结果

无

7．预期的社会、经济、生态效益及贯彻实施标准的要求、措施等建

议

该文件制定完成后，由杭州市规划和自然资源局牵头组织标准宣

贯培训，并进行推广应用，同时建立检查机制，定期进行评价与改进，

保证规范实施的长效性。

该文件的发布与实施，将进一步规范国土空间用途管制数据的接

口与管理，推进国土空间用途管制数据标准化、系统化、智能化管理

和应用，提升国土空间治理现代化水平和政务服务效能，营造良好的

数字营商环境。

8．其它应当说明的事项

无

标准起草小组

2024 年 11 月 20 日


	1. 项目背景
	2. 工作简况
	2.1 立项计划
	2.2 起草单位
	2.3主要工作过程
	3．标准编制原则和确定地方标准主要技术要求的依据
	4．国内外现行相关法律、法规和标准情况
	5．定量、定性技术要求在本行政区域内的验证情况
	6.重大意见分歧的处理依据和结果
	7．预期的社会、经济、生态效益及贯彻实施标准的要求、措施等建议
	8．其它应当说明的事项

