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秀洲区新塍镇国土空间总体规划（2021-2035年）草案公示

01 规划概况

规划目的

为贯彻落实《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》、

《中共浙江省委浙江省人民政府关于加强国土空间规划体系建设并监督实施的意见》等文

件精神，加快建立以国土空间规划为基础、以统一用途管制为手段的国土空间开发保护制

度，结合新塍镇现状资源禀赋，建设产城融合、乡村富足的现代化强镇，特编制《嘉兴市

秀洲区新塍镇国土空间总体规划（2021-2035年）》（以下简称规划）。

规划是对《嘉兴市国土空间总体规划（2021-2035年）》、《嘉兴市区国土空间总体

规划（2021-2035年）》的深化与落实，是对新塍镇全域范围内国土空间开发保护作出的

总体安排和综合部署，是指导城乡各类开发建设活动、开展国土空间资源保护利用和修复、

制定空间发展政策和实施国土空间规划管理的空间蓝图，是编制相关专项规划和详细规划

的依据。

规划原则

落实上位规划管控要求，通过对规划指标、空间布局、控制线等进行深化落实，保障上 

位规划管控要求的自上而下传导，确保管控落地。

明确各类用地功能布局，深化用途与地类布局，以人为本，完善功能，突出公共服务设 

施、市政基础设施等公益类设施的深化布局。

明确规划管控实施路径，加强规划的实施性与操作性，明确对详细规划的指导要求，强

化规划实施引导。
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秀洲区新塍镇国土空间总体规划（2021-2035年）草案公示

规划范围和期限

规划范围：本次规划新塍镇行政辖区内陆域空间全域133.22平方公里。

规划期限：本次规划期限为2021年至2035年。基期年为2020年，近期为2025年，

远期为2035年，远景展望至2050年。

01 规划概况

规划范围图
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秀洲区新塍镇国土空间总体规划（2021-2035年）草案公示

01 规划概况

新塍镇地处秀洲区西部，东邻王江泾镇、新城街道、嘉兴国家高新

区（高照街道），南连洪合镇，西南、西与桐乡市濮院镇、乌镇镇毗邻，

西北、北接苏州市吴江区桃源镇、盛泽镇，区位优势明显。申嘉湖高速、

乍嘉苏高速公路穿境而过，并设有高速互通出入口，地理位置优越，对外

交通便捷。

新塍镇属东亚热带季风区，冬夏季风交替，日照充足，雨量充沛，

四季分明，亦有洪涝等灾害天气发生。新塍镇地势平坦，地处长江三角洲

杭嘉湖平原腹地，河浜密布，素有“水乡泽国”之称，全境共有大小河流

481条。土地肥沃，农业资源和水产资源丰富。

新塍镇现代农业发展迅猛，产业基础优势明显，农业门类主要包括

粮油、蚕桑、畜禽、水产、花卉、蔬菜、瓜果等。二产以纺织产业、不锈

钢制品和机械制造业为主。三产发展初见成效，古镇旅游、红色旅游、乡

村旅游、温泉旅游已初具雏形。

新塍镇历史悠久，早在五六千年前，就有原始先民生活于此，古为

吴越兵争之地。新塍建镇始于唐会昌元年（841），距今已有1170多年历

史。新塍镇是嘉兴市本级唯一一个省级历史文化名镇。现有1处历史文化街

区，1处省级文物保护单位、2处市级文物保护单位、30处文物保护点、18

处历史建筑、52处其他不可移动文物。

新塍镇下辖24个行政村和4个居委会，2020年总人口82985人。新

塍镇先后荣获浙江省教育强镇、浙江省十大新兴花卉镇、浙江省生态镇、

浙江省体育强镇、浙江省文明镇、浙江省森林城镇、浙江省历史文化名镇、

浙江省农业特色优势产业强镇、浙江省“兴林富民”示范镇、浙江省村庄

绿化示范镇等称号。

地理
环境

产业
经济

历史
文化

社会
发展

区位
特征
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秀洲区新塍镇国土空间总体规划（2021-2035年）草案公示

02 发展定位

功能定位

规划目标

人口规模

规划至2025年，新塍镇常住人口规模为8.8万人左右，城镇化水平达到约46％；

规划至2035年，新塍镇常住人口规模为9.5万人左右，城镇化水平达到约61％。

城乡融合共富标杆

红色旅游养生古镇

产业创新富美优城

积极向社会主义现代化目标靠拢。奋勇争当城市西进主力军；全面推

进全域土地综合整治；谋划发展大文旅、大健康两大服务业。
2025

2035

2050

基本建成共同富裕典范城镇。基本建成城乡融合示范镇、共同富裕标

杆镇、江南水乡文旅镇。

全面建成文旅繁荣的富美优城。成为全国示范性的城乡融合标杆，国

内一流、长三角知名的红色养生水乡名镇，运河湾生态宜居、产业兴盛的

共富品质城镇。
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秀洲区新塍镇国土空间总体规划（2021-2035年）草案公示

03 空间格局

落实三条基本控制线

严格保护永久基本农田

永久基本农田面积4981.6893公顷，约占镇域总面积37.40%。

落实最严格的耕地保护制度，保质保量划定永久基本农田。建立完善基本农田

储备区,实施现有耕地提质改造，促进耕地规模化、集中化。

优先划定生态保护红线
新塍镇不涉及生态红线。

合理划定城镇开发边界

城镇开发边界面积 1377.0706公顷，约占镇域总面积10.34%。

积极推进城镇发展由外延扩张向内涵提升转变，促进城镇空间与农业空间、生

态空间有机融合，引导城镇空间合理布局。

底线思维、保护优先 

多规合一、协调落实、统筹推进、分类管控

7



秀洲区新塍镇国土空间总体规划（2021-2035年）草案公示

03 空间格局

国土空间格局

以区域协同、做强中心、做优乡村为导向，以山水林田湖整体保护格局为目标，整体

上形成以集中连片的农业空间为本底，城乡融合发展的空间布局，构建“一心、四节点、

两廊、两板块 ”的镇域国土空间保护开发格局。

国土空间开发保护格局
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秀洲区新塍镇国土空间总体规划（2021-2035年）草案公示

03 空间格局

城镇村体系
充分衔接上位规划，考虑各村发展基础及未来发展趋势，构建 “1个镇区-6个中心村-

18个一般村”的镇村体系。

镇区（2个）：新塍镇区；

中心村（6个） ：西文桥村、桃园村、观音桥村、康和桥村、潘家浜村、洛兴村；

一般村（18个） ：大通村、小金港村、钱码头村、洛西村、思古桥村、沙家浜村、西

吴村、新庄村、洛东村、旗星村、来龙桥村、南洋村、庙云桥村、天福村、万民村、富园村、

火炬村、陡门村。

镇村体系规划图
9
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图例

农田保护区

生态保护区

生态控制区

城镇发展区

乡村发展区

图例

农田保护区

生态保护区

生态控制区

城镇发展区

乡村发展区

图例

农田保护区

生态保护区

生态控制区

城镇发展区

乡村发展区

国土空间用途分区

03 空间格局

国土空间用途分区图
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04 品质提升

综合交通设施规划
铁路与轨道

规划1条市域轨道，即沪嘉乌市域轨道，位于镇域西南侧。

航道与码头

规划3条骨干航道，即京杭运河、湖嘉申线、杭申线。

规划2处码头作业区，即桃园作业区、高新作业区。

对外交通规划图
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秀洲区新塍镇国土空间总体规划（2021-2035年）草案公示

04 品质提升

综合交通设施规划
城乡干线公路

规划“一横一纵”的高速公路体系，包括S12申嘉湖高速、G1522乍嘉苏高速。共设两

处高速互通出入口，包括现状已建新塍互通，规划新建秀水互通；设一处高速服务区，为已

建新塍服务区。

规划“两横一纵”干线公路，“两横”包括S212嘉善至余杭公路，东升路快速通道；

“一纵”为G524常熟至海宁公路，服务货运集散及周边区域过境车流；另外规划拟新增纵

向机场大道打通嘉兴南湖机场与苏州吴江方向的连接。

对外交通规划图
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秀洲区新塍镇国土空间总体规划（2021-2035年）草案公示

04 品质提升

城乡生活圈
规划新塍镇构建“5+18”城乡15分钟生活圈体系，指新塍镇东片区、新塍镇西片区、

西文桥集镇、桃园集镇、火炬片区5个“15分钟社区生活圈”和乡村地区的18个“15分钟

乡村生活圈”。
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04 品质提升

市政基础设施规划

提升综合应急救援能力 ，加快安全完善韧性的防灾减灾体系的构建。强化防洪排涝、消

防、人防、抗震防灾和防风减灾、地质灾害防治、公共防疫和危险源控制的建设和管控 ，建

立灾害预警及协调机制。

在给水、排水、燃气、电力、通信、环卫等市政基础设施规划中落实和细化上位规划及

相关专项规划中对主要设施用地和空间布局的相关要求，构建一体化的完善 基础设施体系。

人防工程
精准防护、平战结合

公共防疫和危险源控制
以人为本、体系完善

消防体系
防消结合、快速响应

地灾防治
合理划片、有效管控

防洪排涝
适度超前、防洪结合

抗震防灾和防风减灾
预防为主、治理避让

防灾减灾规划

燃气设施系统

统筹现状和专项规划等对燃气和布局，

提升居民天然气气化率。

给水设施系统

供水设施建设原则上在维持现状体 系

上进行完善，采用分片分区的分散式

供水模式。

电力设施系统

规划以 110KV 新塍变、110kV 火炬

变、110KV 洛西变和 110KV 西城变

作为主要供电电源。 

通信设施系统

构建高速、移动、安全、泛在的新一

代信息基础设施，促进互联互通、资

源共享。

排水设施系统

镇区雨污分流，污水均送至污水处理

厂处理，加强农村污水处理设施建设。

环卫设施系统

推行生活垃圾分类“四分法”整建制

覆盖，垃圾分类收运体系不断健全。
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秀洲区新塍镇国土空间总体规划（2021-2035年）草案公示

新塍历史文化街区

历史文化保护规划

04 品质提升

15

历史文化街区

大运河（嘉兴段）世界文化遗产

世界文化遗产

天福村薛家浜

传统村落

吴家浜遗址、高公兴酱园旧址、高公兴酱园门面房、东北大街吴氏民居（吴润昭私院）

文物保护单位

西南大街260～264号闵氏民居、西南大街民居建筑群、西南大街143～149号民居、西南大街张氏民居、
西南大街屠氏民居、西南大街许氏民居、西南大街294号闵氏民居、西北大街90～92号民宅、西北大
街94～100号民宅、西北大街莫氏民居、西北大街杨氏民居、西北大街邹氏民居、旗星村礼堂、来龙桥

村万寿桥、来龙桥村乌龙桥、新塍人民电影院、旗星村盛氏民居、旗星村邬氏民居

历史建筑

传统技艺：保护延续4项传统技艺——新塍传统糕点加工技艺（省级）、瞎叉三馄饨制作技艺（市级）、
新塍羊肉烧制技艺（市级）、新塍小月饼制作技艺（市级）。

传统美术：保护延续2项传统美术——灯彩（纸凉伞灯彩）（省级）、灯彩（新塍花灯）（市级）。
民俗：保护延续1项民俗——新塍元宵民俗（市级）。

传统体育、游艺与杂技：保护延续1项传统体育、游艺与杂技——新塍童玩（市级）。

非物质文化遗产
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单元管控传导
单元管控传导对每类单元的功能定位、规划人口、单元面积、建设用地面积、重要公 

共服务设施配建标准、重要基础设施配建标准、紫线、蓝线、绿线、黄线、 橙线、永久基

本农田、生态保护红线、城镇开发边界进行管控。

规划空间传导

核心引领

乡镇级国土空间总体规划

单元详细规划

上位规划传导内容的落实

约束性指标 主导功能 重要控制线 重大设施

划定4个城镇单元、8个村庄单元

核心引领

本级规划落实

下位衔接

05 实施保障

单元类型 单元编号 用地面积（公顷） 功能定位

城镇单元

WWXZ-C-9 430.90 生活居住、工业发展

WWXZ-C-10 350.82 生活居住、综合服务

WWXZ-C-11 240.29 生活居住、综合服务

WWXZ-C-12 479.46 生活居住、工业发展

郊野单元

ZXCQ-V-6 678.74 城乡发展、农田生态保护

ZXCQ-V-7 457.95 城乡发展、农田生态保护

WWXZ-V-18 2670.59 乡村发展、农田生态保护

WWXZ-V-19 2980.84 乡村发展、农田生态保护

WWXZ-V-20 999.48 乡村发展、农田生态保护

WWXZ-V-21 1814.13 乡村发展、农田生态保护

WWXZ-V-22 1752.12 乡村发展、农田生态保护

WWXZ-V-23 454.71 城乡发展、农田生态保护
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秀洲区新塍镇国土空间总体规划（2021-2035年）草案公示

05 实施保障

规划实施保障措施
建设“一张图”空间信息平台

集成多种数据资源，形成乡镇级规划数据库，纳入市级空间治理数字化平台，实现多规

信息的融合汇聚和多方在线共享，为国土空间统筹治理提供高度协调、统一权威的规划

“一张图”空间指引。

落实空间控制线管控

落实永久基本农田控制线、生态保护红线、城镇开发边界、粮食安全控制线、生态环境

控制线、基础设施控制线等重要空间控制线。建立严格的控制线管控规则。建设项目原则

上不得安排在生态保护红线、永久基本农田控制线内。如发生冲突确需安排建设项目的，

由规划编制主体或项目建设主体报请相应主管部门审议。

建立定期评估和动态维护机制

定期评估：建立一年一体检、五年一评估的常态化机制，年度体检结果作为下一年度实

施计划编制的重要依据，五年评估结果作为国土空间规划修改的重要依据。建立国土空间

规划实施情况部门自评估和第三方综合评估相结合的评估制度。

动态维护：结合五年评估和第三方综合评估，开展规划动态维护。采取完善规划实施机

制、优化调整近期建设规划和年度实施计划等方式，确保国土空间规划确定的各项内容得

到落实，并对规划实施工作进行反馈和修正。

建设实施监督信息系统

建立政府对总体规划实施评估监控机制。通过对人口、用地、交通、环境、资源等因素

的发展变化进行实时监控和评价，对规划进行校核，确保政府对规划及其实施进行动态调

控。

严格执行规划管理许可程序。建立健全城市规划的监督检查制度。发挥法律监督、行政

监督、舆论监督和群众监督的作用，对规划实施情况进行监督检查，认真查处和纠正各种

违反规划的行为，加大对违法建设打击力度。

完善的行政责任追究制度；推行城乡规划阳光工程，通过民主、公开、程序化的方针建

立行之有效的城乡规划监督制约机制。
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