杭州市智慧工地实名制考勤管理办法

（征求意见稿）

第一章  总则
 为规范本市建筑市场秩序，加强施工现场人员管理，维护施工现场人员和建筑企业合法权益，促进建筑业持续健康发展，依据《国务院保障农民工工资支付条例》（国务院令第724号）、《中华人民共和国建筑法》、住房和城乡建设部人力资源和社会保障部《建筑工人实名制管理办法（试行）》（建市〔2019〕18号）以及省、市有关规定要求，制定本办法。

  本办法适用于本市行政区域内依法应当取得施工许可的房屋建筑和市政基础设施工程（含城市轨道交通工程）智慧工地施工现场人员实名制考勤管理。

 本办法所称施工现场人员即智慧工地实名制考勤对象是指现场管理人员（包括进入施工现场的建设单位、监理单位、施工企业的项目管理人员）以及作业人员（包括特种作业人员、技术工人和普通工人）。
本办法所称智慧工地实名制考勤是指使用人脸识别考勤设备采集每天施工现场人员进出工地的考勤信息，自动上传“杭州市智慧工地实名制管理应用系统”平台（以下简称为实名制应用系统）。建筑工地现场不具备开展人脸识别考勤条件的，经行业主管部门审批后可使用“杭州工地码”二维码考勤。

第二章  工作职责
第四条  市建设行政主管部门负责组织实施全市智慧工地实名制考勤管理、监督和指导工作。
杭州市城建消防中心（杭州市城建信息中心）负责做好实名制应用系统开发建设、数据交换管理、安全监测、云平台运维等工作，督促系统开发单位保障平台系统全时段正常运行，及时开展维护、升级等工作，配合做好使用培训。杭州市城乡建设委员会科技与信息化建设处负责做好指导工作。

杭州市建筑业管理站负责做好实名制应用系统日常管理，及时通报信息、统计分析数据、协助改进优化应用；督促市本级工程项目落实作业人员考勤日常管理，做好使用培训。杭州市城乡建设委员会建筑市场监管处负责做好指导工作。
杭州市建设工程质量安全监督总站负责做好实名制应用系统中市本级工程项目的信息比对，以及项目质量安全负责人员持证上岗、到岗考勤情况的监督管理。杭州市城乡建设委员会建筑工程监管处负责做好指导工作。

第五条  各区、县（市）建设行政主管部门负责做好监管范围内工程项目实名制考勤日常监督管理工作；做好工程项目的信息比对和使用培训，以及项目质量安全负责人员持证上岗、到岗考勤情况的监督管理。
第六条  建设单位负责督促施工企业落实施工现场实名制考勤工作，每季度核查比对施工现场与系统考勤情况，核查结果形成台账资料并在项目部留存，发现不一致情况及时督促整改，问题严重的，及时报告建设行政主管部门。

第七条  监理单位负责配合建设单位做好施工现场实名制考勤日常监督，完成季度核查。

第八条  施工企业负责施工现场实名制考勤管理具体工作，制定本企业实名制考勤管理工作制度，配备专职实名制考勤管理人员。  

施工总承包企业（包括施工总承包、工程总承包以及依法与建设单位直接签订合同的专业承包企业，下同）对所承接工程项目的实名制考勤管理负总责，负责配备施工现场实名制考勤相关设备，做好施工现场人员实名制管理信息采集、进退场办理以及考勤数据的对接上传，并对数据的真实性、准确性负责。

分包企业对其施工现场人员实名制考勤管理负直接责任，配合总承包企业做好相关工作。
第三章  实名制考勤信息和准备
第九条  智慧工地实名制考勤信息内容主要包括人员基本信息、日常考勤信息。

第十条  施工现场人员基本信息为住建厅浙江省建筑工人保障在线平台数据标准所要求的相关信息。日常考勤信息包括姓名、身份证号、考勤记录等。

第十一条  施工总承包企业应当在施工现场人员进场时同步录入基本信息，完成实人认证，核实作业人员签订劳动合同情况，建立项目实名制人员库。后续发生施工现场人员进退场的，应当在3个工作日内完成相关信息更新。

第十二条  施工现场原则上实行封闭式管理，施工总承包企业应当在项目开工前设置好实名制通道并配备实人认证以及考勤设备，完成施工现场考勤设备与市实名制系统的直连对接，考勤设备数量应当与现场人员规模相匹配。

第十三条  施工总承包企业根据工作需要，可向实名制应用系统申请获取承建项目实名制考勤信息。

第四章  施工现场考勤管理
第十四条  施工总承包企业应当对专业承包企业和劳务分包企业实名制考勤实施统一管理。工程监理、专业承包、劳务分包及其他有关单位，应积极配合做好进场人员信息采集入库以及考勤工作。

工程总承包单位及施工现场其他相关单位，参照管理协议或施工合同，明确现场管理责任，纳入施工总承包企业实名制考勤管理。

第十五条  施工总承包企业应当建立实名制管理机构，将实名制考勤作为重要管理内容，落实信息采集、登记、报送管理的各项要求。

第十六条 施工现场人员应当通过实名制通道进出施工现场，每日按实考勤。作业人员考勤信息作为工资支付及纠纷处置的重要参考依据。管理人员考勤信息作为到岗履职的重要参考依据，无考勤记录的管理人员视作未到岗履职，由建设行政主管部门依法依规作出处理。

第十七条  施工总承包企业应当在施工现场醒目位置，按月公示作业人员考勤信息，供作业人员查询。施工总承包企业应当对作业人员提出的异议及时协调处置。

第十八条  工程项目因故中止施工，相关监督机构对工程项目中止施工安全监督的，由施工总包企业报告建设行政主管部门标注项目状态，施工现场人员暂停考勤；项目恢复施工，办理监督机构施工恢复安全监督手续后，由施工总包企业报告建设行政主管部门标注项目状态，施工现场人员恢复考勤。

因天气原因或应急情况处置暂停施工、节假日、被责令停工等原因暂停考勤的，施工总承包企业应报告建设行政主管部门及时标注项目状态，施工现场人员暂停考勤。

工程项目施工基本结束，办理监督机构终止施工安全监督手续后，由施工总承包企业报告建设行政主管部门标注项目状态，施工现场人员终止考勤。

第五章  监督管理
第十九条  市建设行政主管部门按照各自职责对全市实名制管理情况进行抽查，对于发现的问题应当责令相关单位限期整改，同时指导、督促各区、县（市）建设行政主管部门开展工作。

第二十条  各区、县（市）建设行政主管部门应当依据各自职责加强对辖区内各施工项目实名制管理工作的日常检查，发现问题应当责令相关单位限期整改。

第二十一条  市、区两级建设行政主管部门及管理机构应当加强施工现场实名制考勤检查，及时纠正违规行为。发现未按要求落实实名制管理工作的，应当责令企业限期整改，并依照《浙江省建筑施工企业信用评价的实施意见》和《浙江省住房和城乡建设厅关于工程监理企业信用评价的实施意见》对责任单位进行信用惩戒。情节严重的，应当依照《国务院保障农民工工资支付条例》等相关规定进行处罚。

第二十二条  市、区两级建设行政主管部门、各相关单位的有关人员应当严格遵守国家和省、市信息安全的相关法律法规，不得以不正当手段归集实名制管理信息，不得虚构、篡改或者违规删除实名制管理信息，不得违规披露或者泄露实名制管理信息；非履职需要，不得查询实名制管理信息。

第六章 附则
第二十三条  本办法由杭州市城乡建设委员会负责解释。

第二十四条  本办法自***年***月***日起施行，有效期三年。《关于印发〈杭州市智慧工地实名制考勤管理办法（试行）〉的通知》（杭建市发〔2020〕107号）同时废止。



