
浙江省大运河核心监控区建设项目
准入负面清单
 
根据《大运河文化保护传承利用规划纲要》《浙江省大运河世界文化遗产保护条例》《浙江省大运河文化保护传承利用实施规划》《浙江省大运河核心监控区国土空间管控通则》等文件要求，遗产区、缓冲区以外的核心监控区的开发利用，实行负面清单管理制度。
1.本负面清单适用于遗产区、缓冲区以外的核心监控区。核心监控区范围为京杭大运河浙江段和浙东运河主河道两岸起始线至同岸终止线距离2000米，具体边界由各设区市人民政府依据《浙江省大运河核心监控区国土空间管控通则》划定。
2.核心监控区内历史文化空间严格按照相关法律法规规章、保护管理规定和专项保护规划进行管控。
3.核心监控区河道管理范围内禁止建设妨碍行洪的建筑物、构筑物以及从事影响河势稳定、危害河岸堤防安全和其他妨碍河道行洪的活动；禁止建设住宅、商业用房、办公用房、厂房等与河道保护和水工程运行管理无关的建筑物、构筑物；禁止利用船舶、船坞等水上设施侵占河道水域从事餐饮、娱乐等经营活动；禁止弃置、堆放阻碍行洪的物体和种植阻碍行洪的林木及高秆作物。大运河河道管理范围由县（市、区）人民政府划定。
4.核心监控区水文监测环境保护范围内禁止从事《中华人民共和国水文条例》《浙江省水文管理条例》《水文监测环境和设施保护办法》规定的对水文监测有影响的活动。
5.核心监控区内禁止建设不符合设区市及以上港航相关规划的航道及码头项目。
6.核心监控区内产业项目准入必须依据《产业结构调整指导目录（2019年本）》《市场准入负面清单（2022年版）》《浙江省限制用地项目目录（2014年本）》和《浙江省禁止用地项目目录（2014年本）》等文件相关要求。对列入国家《产业结构调整指导目录2019年本》淘汰类中的落后生产工艺装备、落后产品投资项目，一律不得核准、备案。禁止向落后产能项目和严重过剩产能行业项目供应土地。禁止企业扩建《产业结构调整指导目录（2019年本）》中的限制类项目。项目选址空间上必须符合各级国土空间规划、《浙江省大运河核心监控区国土空间管控通则》、浙江省“三线一单”编制成果和岸线保护与利用相关规划规定。
7.核心监控区内一律不得新建、扩建不符合《浙江省工业等项目建设用地控制指标（2014）》的项目。
8.核心监控区内对列入《外商投资准入特别管理措施（负面清单）（2021年版）》的外商投资项目，一律不得核准、备案。
9. 核心监控区内禁止新建、扩建高风险、高污染、高耗水的建设项目。除位于产业园区内且符合园区主导产业的建设项目外，不得新建《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021版）》需要编制环境影响报告书的建设项目。在大运河沿线，污水处理厂管网所在范围内禁止新增排污口。
10.核心监控区内确需投资建设的重大战略资源勘查项目、生态保护修复和环境治理项目、重大基础设施项目、军事国防项目、交通港航设施建设维护项目、水利设施建设维护项目、当地居民基本生活必要的重大民生项目以及防洪调度、工程抢险等特殊情况，不受第九条约束，但应确保建设项目实施前后大运河河道、堤岸、历史遗存和文物古迹“功能不降低、性质不改变、风貌有改善”。
11.核心监控区内的非建成区严禁大规模新建、扩建房地产、大型及特大型主题公园等项目；城镇建成区老城改造限制各类用地调整为大型工商业项目、商务办公、仓储物流和住宅商品房用地。国土空间用途管制、景观风貌和空间形态的管控依照《浙江省大运河核心监控区国土空间管控通则》执行。
12.核心监控区滨河生态空间（原则上除城镇建成区外，京杭大运河浙江段和浙东运河主河道两岸起始线至同岸终止线距离1000米，具体边界由各设区市人民政府依据《浙江省大运河核心监控区国土空间管控通则》划定），除符合国土空间规划的村民宅基地、乡村公共设施、公益事业用途以及符合保护利用要求的休闲农业、乡村旅游、乡村康养、休闲体育、历史文化空间更新用途外，严控新增非公益用途的用地。禁止占用耕地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、采矿、取土等。严禁占用耕地绿化造林、超标准建设绿色通道、挖田造湖造景、违规从事非农建设，禁止利用永久基本农田种植苗木花卉草皮、水果茶叶等多年生经济作物、挖塘养殖、闲置荒芜。
13.核心监控区范围内纳入生态保护红线的区域除执行本清单外，还需执行《关于划定并严守生态保护红线的若干意见》《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》以及生态保护红线相关法律法规、政策文件。
14.上述条款中涉及的《产业结构调整指导目录》《市场准入负面清单》《建设项目环境影响评价分类管理名录》及相关规划和管理规定有新修订的，按照新修订的版本执行。
15.本清单自2023年5月20日起施行。
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1. 法律法规规章 
（1） 《中华人民共和国文物保护法》
（2） 《中华人民共和国土地管理法》
（3） 《中华人民共和国环境保护法》
（4） 《中华人民共和国水法》
（5） 《中华人民共和国城乡规划法》
（6） 《中华人民共和国航道法》
（7） 《中华人民共和国港口法》
（8） 《中华人民共和国森林法》
（9） 《中华人民共和国防洪法》
（10） 《中华人民共和国旅游法》
（11） 《中华人民共和国河道管理条例》
（12） 《中华人民共和国水文条例》
（13） 《历史文化名城名镇名村保护条例》
（14） 《风景名胜区条例》
（15） 《基本农田保护条例》
（16） 《湿地保护管理规定》
（17） 《饮用水水源保护区污染防治管理规定》
（18） 《世界文化遗产保护管理办法》
（19） 《大运河遗产保护管理办法》
（20） 《森林公园管理办法》
（21） 《长三角经济带发展负面清单指南（试行，2022年版）浙江省实施细则》
（22） 《浙江省大运河世界文化遗产保护条例》
（23） 《浙江省大运河核心监控区国土空间管控通则》
（24） 《浙江省水资源条例》
（25） 《浙江省文物保护管理条例》
（26） 《浙江省风景名胜区条例》
（27） 《浙江省历史文化名城名镇名村保护条例》
（28） 《浙江省水文管理条例》
（29） 《水文监测环境和设施保护办法》
（30） 《浙江省公益林和森林公园条例》
（31） 《浙江省湿地保护条例》
（32） 《浙江省航道管理条例》
（33） 《浙江省港口管理条例》
（34） 《浙江省河道管理条例》
（35） 《浙江省水利工程安全管理条例》
（36） 《浙江省城市景观风貌条例》
（37） 《浙江省旅游条例》
（38） 《浙江省古树名木保护办法》
（39） 《浙江省水域保护办法》
（40） 《浙江省水土保持条例》
（41） 《杭州市大运河世界文化遗产保护条例》
（42） 《宁波市大运河世界文化遗产保护实施办法》
（43） 《嘉兴市大运河世界文化遗产保护条例》
（44） 《绍兴市大运河世界文化遗产保护条例》等
2. 各类规划
（1） 《中国大运河遗产管理规划》
（2） 《大运河遗产保护与管理总体规划（2012—2030）》
（3） 《浙江省大运河文化保护传承利用实施规划》
（4） 《大运河国家文化公园（浙江段）建设保护规划》
（5） 《大运河（浙江段）岸线保护与利用规划》
（6） 《大运河浙江段遗产保护规划》
（7） 《浙江省内河航道与港口布局规划（2021—2035）》
（8） 《大运河（杭州段）遗产保护规划》
（9） 《大运河（嘉兴段）遗产保护规划》
（10） 《大运河（湖州段）遗产保护规划》
（11） 《大运河（绍兴段）遗产保护规划》
（12） 《杭州市大运河世界文化遗产保护规划》
（13） 《大运河河道水系治理管护规划》
（14） 《杭州港总体规划》《宁波内河港总体规划》《湖州港总体规划》《嘉兴内河港总体规划》《绍兴港总体规划》等经法定批复的港口规划
（15） 《杭嘉湖区域水利综合规划》等
3. 有关文件
（1） 中共中央办公厅 国务院办公厅印发《长城、大运河、长征国家文化公园建设方案》
（2） 中共中央办公厅 国务院办公厅印发《大运河文化保护传承利用规划纲要》
（3） 《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》
（4） 中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于划定并严守生态保护红线的若干意见》
（5） 中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》
（6） 中共浙江省委办公厅 浙江省人民政府办公厅印发《关于加强天然林保护修复的实施意见》的通知
（7） 《浙江省人民政府办公厅关于印发浙江省新增百万亩国土绿化行动方案（2020—2024年）的通知》等
4. 其他
（1） 《保护世界文化和自然遗产公约》
（2） 《申报世界遗产文本—中国大运河》
（3） 《生态保护红线划定指南》
（4） 《浙江省水域调查技术导则（修订）》等
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