
统计用区划和
城乡划分业务



一、统计用区划代码



（一）统计用区划代码和城乡划分代码结构
统计用区划代码和城乡划分代码分为两段17位，其代码结构为：

□ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □——□ □ □ □ □
1   2   3   4   5   6   7   8   9   10  11  12       13  14  15  16  17
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（二）乡级代码编码方法（7-9位）
    凡民政部门确认的街道、镇、乡，
按照国家标准《县级以下行政区划代
码编制规则》（GB/T 10114—2003）
编制，具体编码如下：

● 001～099   表示街道
● 100～199   表示镇
● 200～399   表示乡
● 400～599   表示类似乡级单位

    198 县直辖村级单位，其乡级代码统一
编为198，在198代码下，再对所辖的村民委
员会和居民委员会进行编码。

：指民政部门未认可，但
有自己的管辖区域，且具有与乡级政府
类似管理职能的单位。包括：

 农、林、牧、渔场
 兵团的团场
 劳改农场
 科研机构
 大专院校
 开发区
 工业园区
 农业示范区
 其他民政部门未批准的乡级区域
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（三）村级代码编码方法（10-12位）
    凡民政部门确认的村级单位，村
级代码为001～399；民政部门未确认
的园区、工矿区、农场等类似村级单
位，村级代码为400～599（498、598
除外）。具体编码如下：

● 001～199   表示居民委员会
● 200～399   表示村民委员会
● 400～499   表示类似居民委员会
● 500～599   表示类似村民委员会
   

：指民政部门未认可，但
有自己的管辖区域，且具有与居委会类似管理
职能的单位。
包括：以非农产业活动为主的社区，如工矿区、
开发区、科技园区、高校园区、监狱等社区。
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类似居民委员会

：指民政部门未认可，但
有自己的管辖区域，且具有与村委会类似管理
职能的单位。
包括：以农产业活动为主的生活区，如农、林、
牧、渔场及其他以农业活动为主的生活区。

类似村民委员会



    凡民政部门确认的村级单位，村
级代码为001～399；民政部门未确认
的园区、工矿区、农场等类似村级单
位，村级代码为400～599（498、598
除外）。具体编码如下：

● 001～199   表示居民委员会
● 200～399   表示村民委员会
● 400～499   表示类似居民委员会
● 500～599   表示类似村民委员会

特殊情况编码方法

398  乡直管村民小组。      
498  虚拟居委会。街道、镇以及以非
农活动为主的类似乡级单位（开发区、
科技园区、工业园区、工矿区、高校园
区、科研机构园区等）下没有设村级单
位，则设一虚拟居委会。
598  虚拟村委会。乡以及以农业活动
为主的类似乡级单位（农、林、牧、渔
场，兵团团场、农业园区等）下没有设
村级单位，则设一虚拟村委会。
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（三）村级代码编码方法（10-12位）



 统计用区划代码基本长度为12位，省、市、县、乡四级代码不足12位用0补足。
 县以下区划代码的各个码段按照由小到大的顺序编制。因区划变动调整，代码取消不

再重复使用。
 统计用区划代码的区划名称采用标准汉字、汉字数字（如一、二、三等）和全角单括

号进行书写，其他字母、数字、标点、字符及空格均为错误。汉字书写不得使用繁体
字，简化字应按国家颁布的简化字总表的规定书写。

 民政部门确认的乡、村两级单位，代码分别在001～399区间编制，名称统一采用民政
部门确认的正式名称。

 民政部门未确认的乡级单位（类似乡级单位），名称按实际名称填写。
 民政部门未确认的村级单位（类似居民委员会、类似村民委员），如果实际名称不含

居委会、村委会、家委会、生产队、连队、队、管理区、牧委会、嘎查等字样，则在
类似居民委员会的实际名称后添加“社区”；在类似村民委员会的实际名称后添加
“生活区”。
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（四）编制要求



 出现错别字、多字、少字。例如：“钰塘村委会”实为“珏塘村委会”；“惠民社区”
实为“慧民社区”；“东浜社区居委会”写成“东滨社区居委会”，“吟诗村委会”
写成“呤诗村委会”等 。

 一级地名中出现多级地名。例如：XXX镇XX村委会，XXX区XX街道等。
 有 3 个叠加“村”字的村名。例如：“横村村村委会”应该为“横村村委会”；

“高村村村委会”写成“高村委会”。
  有 2 个叠加“村”或“镇”字的地名。
  地名中出现了行政村。例如：太阳行政村村委会等。
  地名中出现了非标准汉字。例如：0，拼音、标点符号等，系统中会进行错误提示：

“名称书写错误，书写只能用汉子和单括号(),是否确认并继续？”可以点确认并保
存，审核时会作为非强制性错误进行显示。

  地名中出现类似这样不确定的地名用词。例如：上塘未来城类似社区、余杭上城工
业园类似社区等。
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（五）案例



二、城乡划分代码



（一）连接的相关概念

统计用区划代码 城乡划分代码



（一）连接的相关概念
连接分为普通连接与空隙连接。
普通连接是指两个驻地间可观察到的实际建设的
连接，中间没有被非建设用地所隔开。以下情况
属于普通连接：
 城镇规划绿地（不含沿铁路、公路的绿化带）
 横穿的铁路（不含封闭的高速铁路）
 横穿的公路（不含封闭的高速公路）
 过街天桥（含全封闭铁路和高速公路的桥梁）
 地下通道（含全封闭铁路和高速公路的通道）
 立交桥
 河流上的桥梁等

统计用区划代码 城乡划分代码



（一）连接的相关概念
连接分为普通连接与空隙连接。
普通连接是指两个驻地间可观察到的实际建设的
连接，中间没有被非建设用地所隔开。以下情况
属于普通连接：
 城镇规划绿地（不含沿铁路、公路的绿化带）
 横穿的铁路（不含封闭的高速铁路）
 横穿的公路（不含封闭的高速公路）
 过街天桥（含全封闭铁路和高速公路的桥梁）
 地下通道（含全封闭铁路和高速公路的通道）
 立交桥
 河流上的桥梁等

统计用区划代码 城乡划分代码



（一）连接的相关概念
连接分为普通连接与空隙连接。
普通连接是指两个驻地间可观察到的实际建设的
连接，中间没有被非建设用地所隔开。以下情况
属于普通连接：
 城镇规划绿地（不含沿铁路、公路的绿化带）
 横穿的铁路（不含封闭的高速铁路）
 横穿的公路（不含封闭的高速公路）
 过街天桥（含全封闭铁路和高速公路的桥梁）
 地下通道（含全封闭铁路和高速公路的通道）
 立交桥
 河流上的桥梁等

统计用区划代码 城乡划分代码



（一）连接的相关概念

普通连接

统计用区划代码 城乡划分代码



（一）连接的相关概念

普通连接

统计用区划代码 城乡划分代码



（一）连接的相关概念

普通连接

统计用区划代码 城乡划分代码



（一）连接的相关概念
连接分为普通连接与空隙连接。
空隙连接是指当两个建筑设施间出现空隙，且空隙距离小于
或等于50米，则视为空隙连接。空隙连接所谓的空隙，包括:
 农用地
 已征用为建设用地而尚未开发的土地
 用于排灌、引水、排水的沟渠
 废弃矿井和工地,挖泥砂、采石遗留的坑地
 村(居)民生活区内不易建住宅的水坑、洼地、菜园等
 其他非建设用地

    已征用而尚未开发,并且未进行农业生产活动的土地,以
国土部门有关确认土地性质为建设用地的文件为依据判断用
地性质。
    如果在征用土地上仍进行农业生产活动,则视为非建设用
地。建设用地的认定不得以规划、计划等文件为依据。
城镇建设进程中的规划区域、规划工业园区、规划多功能地
带等均不得视为建设用地,也不作为判断连接的依据。
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（二）乡级属性码的判定（13位）

        乡级属性码的判定较为简单。县级统计人
员在判断过程中，先确定县级政府驻地所在的
乡级区域，乡级属性标注为1；再确定与县级
政府驻地连接的乡级区域，乡级属性标注为2；
其他剩余与县级政府驻地不连接的乡级区域，
乡级属性标注为3。

       注意：只需要考虑县级政府驻地，省
级政府驻地、市级政府驻地不用考虑。

    乡级属性代码表示街道、
镇、乡以及类似乡级单位的
乡级属性。乡级属性代码用
1～3数字表示：

 1   表示县级政府驻地
 2   表示连接的乡级区域
 3   表示其他乡级区域
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（三）村级属性码的判定（14位）

 1   乡级政府驻地
 2   完全连接的村级地域
 3   部分连接的村级地域
 4   与其他区、市完全连接的村级地域
 5   与其他区、市部分连接的村级地域
 6   与其他镇完全连接的村级地域
 7   与其他镇部分连接的村级地域
 8   特殊地域
 9   其他村级地域

   村级属性代码表示居民委员会（社区）、
村民委员会以及类似村级单位的村级属性。
村级属性代码用1～9数字表示。

       村级属性码的判定相对来说较为复杂。
县级统计人员在判定过程中，先确定乡级政
府驻地所在区域，将该村居委会的村级属性
标注为1；再根据连接情况，判断出连接的地
域与不连接的地域，在连接的地域里，根据
所辖地域范围有没有农业用地，判断完全连
接与部分连接，根据具体情况判断2—7；在
不连接的地域里，对应规则判断是否有特殊
地域，标注为8；剩余其他不连接的地域标注
为9。
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（三）村级属性码的判定（14位）

村级属性编8（特殊地域）的需满足以下任一条件：

统计用区划代码 城乡划分代码

 常住人口≥3000人的类似居民委员会；
 常住人口≥ 3000人，且非农从业人员比例≥ 70%的类似村民委员会；
 没有农业用地的居民委员会；
 空壳村级单位（指民政部门认可，或民政部门未注销的，由于城市开发

建设等类似原因，居民或村民全部迁出，村级单位的建制仍保留）；
 因新农村建设，将若干个村委会集中到一个村委会内，不保留农业用地。

不符合上述条件的村级单位和类似村级单位，村级属性代码不能编8。

思考题：先马镇大陇村是一个工业园区，常住人口超过3000人，没有农业用地，与
镇政府驻地有实际建设连接，大陇村村级属性为（  ）     A.2     B.3     C.8    
D.9



（四）城乡分类码的编码规则（15-17位）

    在划分城乡时，
各地统计部门不直
接编制城乡分类代
码，而是通过统计
用区划代码和城乡
属性代码转换生成
城乡分类代码。 

城乡分类代码及含义
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（五）常见的特殊情况及备注项标注（18-19位）

1.政府驻地迁移
政府驻地迁移，新驻地村级属性为1；原驻地的实际建设与新驻地相连接，
原驻地按连接处理；原驻地的实际建设与新驻地不连接（2009年以后的政
府驻地迁移，与新政府驻地不连接的原政府驻地；2000年至2008年政府驻
地迁移，与新驻地不连接，且非农产业从业人员达到70%的原政府驻地），
则原驻地与新驻地的村级属性同编1。
这时候就会出现一个乡级区域下面有多个1的情况，需要添加备注项。实际
政府驻地备注项标注01，虚拟政府驻地备注项标注02（乡村两级均适用）。
与旧驻地连接的村级单位，可按连接处理。
2.空壳村级单位
如果因扶贫、建水库等原因造成的空壳村级单位，属性判别编9；如果因城
市开发建设等原因造成的空壳村级单位，属性判别为8。
空壳村级单位应标注备注项03。
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3.无实际地域的村级单位
经民政部门确认，且无实际地域的村级单位，如果混合在另一个有地域的村
级单位内，村级属性代码与其混合的有地域的村级单位相同；如果未与任何
村级单位混合，村级属性代码与其所管辖的居民居住区域的村级单位相同。
无地域村级单位应标注备注项04。
4.新农村建设
（1）将若干个村委会集中到镇、乡政府驻地，如果仍保留农业用地，则村
委会视为3，如果不保留农业用地，则视为2；
（2）将若干个村委会集中到某一个村委会内，如果仍保留农业用地，则村
委会城乡属性不变，如果不保留农业用地，则村级属性确认为8。

（五）常见的特殊情况及备注项标注（18-19位）
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5.其它备注项

 05  表示村级单位为“普通连接”中的部分连接；

 06  表示村级单位为“有空隙连接”中的部分连接；

 35   33强制变39，且属于“普通连接”中的部分连接；

 36   33强制变39，且属于“有空隙连接”中的部分连接；

 75   37强制变39，且属于“普通连接”中的部分连接；

 76   37强制变39，且属于“有空隙连接”中的部分连接。

（五）常见的特殊情况及备注项标注（18-19位）
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       在对不连接的其
他镇乡所辖村级单位
判断城乡属性时，各
地要如实认定“部分
连接的村级地域”和
“与其他镇部分连接
的村级地域”，系统
将对上述两种情况的
属性代码暂编为9.其
他情况系统处理不变。
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注意的点

 关于连接的把握，至关重要。要关注驻地、实际建设、非建设用地空隙等关键词，若有空隙，要小于

等于50米才可算连接。因为土地征用所导致的城乡属性变更，在实际中要酌情进行判断。

 在目前的系统操作中，不再让统计人员直接填报城乡属性，而是通过选择对应情况，自动产生城乡属

性码。这大大减轻了统计人员负担，不必再费尽心思去牢记每个属性对应的含义。但从另一个角度而

言，凸显了对连接概念把握的重要性，如果连接搞不准，那判定出来的情况会相差甚远。

 由于有历年的基础库在，城乡属性代码的编制也并不会非常麻烦。要把握两个方面，一是区划码变动

了，同时要观察城乡属性代码是否变动了。二是对于区划码没有发生变动的区域，也应该观察城乡属

性代码是否有变动，随着社会经济的发展，驻地间实际建设连接情况变动较大的尤其应该关注。可以

通过地图去看乡级属性是否可以由3变2了，村级属性可以关注是否存在3变2，9变3的情况。


