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舟山市 2023 年度土地征收成片

开发方案

（总体概述）
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一、背景与区域概况

1、背景

舟山市为浙江省地级市，中国首个国家级群岛新区，长江三角洲中

心区27城之一。地处我国东南沿海,长江口南侧,杭州湾外缘的东海洋

面上。背靠上海、杭州、宁波等大中城市和长江三角洲等辽阔腹地,面

向太平洋,踞我国南北沿海航线与长江水道交汇枢纽,是长江流域和长

江三角洲对外开放的海上门户和通道。

舟山市下辖2个市辖区（定海区、普陀区）、2个县（岱山县、嵊

泗县），区域总面积2.22万平方公里，陆域面积少，海域面积大，陆

域面积1440 平方公里，海域面积2.08 万平方公里，海岸线总长2444

千米。舟山市中心城区范围包含16个街道（镇）（定海区：城东街道、

环南街道、昌国街道、盐仓街道、双桥街道、小沙街道、马岙街道、干

览镇、白泉镇、临城街道、千岛街道；普陀区：沈家门街道、东港街道、

展茅街道、朱家尖街道、普陀山镇）。

根据 5‰人口变动情况抽样调查抽样并结合相关部门资料推算，

2022年末舟山市常住人口为117万人，与2021年末常住人口116.5万

人相比，增加0.5 万人，增长0.43%，城镇化率为73.2%，比上年提高

https://baike.baidu.com/item/%E6%B5%99%E6%B1%9F%E7%9C%81/190275
https://baike.baidu.com/item/%E5%9C%B0%E7%BA%A7%E5%B8%82/2089621
https://baike.baidu.com/item/%E9%95%BF%E6%B1%9F%E4%B8%89%E8%A7%92%E6%B4%B2/892928
https://baike.baidu.com/item/%E5%AE%9A%E6%B5%B7%E5%8C%BA
https://baike.baidu.com/item/%E6%99%AE%E9%99%80%E5%8C%BA
https://baike.baidu.com/item/%E5%B2%B1%E5%B1%B1%E5%8E%BF
https://baike.baidu.com/item/%E5%B5%8A%E6%B3%97%E5%8E%BF
https://baike.baidu.com/item/%E5%B5%8A%E6%B3%97%E5%8E%BF
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1.0个百分点。全市2022年实现地区生产总值（GDP）1951.3亿元，按

可比价格计算，比上年增长8.5%。分产业看，第一产业增加值170.90

亿元，增长3.7%；第二产业增加值950.40亿元，增长15.0%；第三产

业增加值830.0亿元，增长3.3%。三次产业增加值结构为8.8∶48.7∶

42.5。

舟山群岛新区岛礁众多，共有大小岛屿2085个，占全国的五分之

一。鱼类资源丰富，素有“东海鱼仓”和“祖国渔都”之美称。并且是

海岛鸟类的重要栖息地和候鸟迁徙的重要“驿站”。旅游资源丰富，古

称“海中洲”，蓝天、碧海、绿岛、金沙、白浪是舟山生态旅游环境的

主色调。境内共拥有佛教文化景观、山海自然景观和海岛渔俗景观1000

余处，拥有普陀山、嵊泗列岛两个国家级风景名胜区，岱山、桃花岛两

个省级风景名胜区以及海岛历史文化名城定海。

https://baike.baidu.com/item/%E5%80%99%E9%B8%9F/14035
https://baike.baidu.com/item/%E6%99%AE%E9%99%80%E5%B1%B1
https://baike.baidu.com/item/%E5%B5%8A%E6%B3%97%E5%88%97%E5%B2%9B
https://baike.baidu.com/item/%E6%A1%83%E8%8A%B1%E5%B2%9B
https://baike.baidu.com/item/%E5%AE%9A%E6%B5%B7
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2、编制依据

1) 《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正）；

2) 《中华人民共和国城乡规划法》（修订版）；

3) 《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年修正）；

4) 《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）> 的通知》

（自然资规〔2020〕5号）；

5) 《自然资源部办公厅关于印发<国土空间调查、规划、用途管制用

地用海分类指南(实行)>》（自然资办发〔2020〕51 号）；

6) 《浙江省自然厅关于印发<浙江省土地征收成片开发方案编制与

审核办法（试行）>》（浙自然资规〔2021〕3号）；

7) 《浙江省自然厅关于印发<浙江省土地征收成片开发方案编制大

纲及参考格式>的通知》（浙自然资厅函〔2021〕450 号）；

8) 《浙江省土地征收成片开发方案编制大纲及参考格式》；

9) 《浙江省自然资源厅关于进一步优化土地征收成片开发方案编制

和审核工作的通知》（浙自然资厅函〔2023〕281 号）；

10) 《自然资源部办公厅关于浙江等省（市）启用“三区三线”划

定成果作为报批建设项目用地用海依据的函》（自然资办函〔2022〕

2080 号）；

11) 《浙江省自然资源厅关于启用“三区三线”划定成果的通知》

（浙自然资发〔2022〕18 号）；

12) 《舟山市定海区人民政府办公室关于印发<2020年征地区片综

合地价调整方案>的通知》（舟定政办〔2020〕14 号）；
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13) 《 舟山市普陀区人民政府办公室关于调整舟山市普陀区征地

区片综合地价标准的通知》（舟普政办〔2020〕25 号）；

14) 《舟山市人民政府关于印发舟山市国民经济和社会发展第十

四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要的通知》；

15) 《舟山市人民政府关于 2022 年国民经济和社会发展计划执行

情况与 2023 年国民经济和社会发展计划草案的报告》；

16) 《定海工业园区东拓展区（马岙区块）控制性详细规划》；

17) 《舟山市定海区昌洲东单元 DH46 小洋岙街区 C 片区西区块控

制性详细规划》；

18) 《舟山市定海区盐仓南单元科创街区 DH-42-04-01 等地块控

制性详细规划》；

19) 《舟山国家远洋渔业基地控制性详细规划（修编）》；

20) 《舟山市普陀螺门单元 PT-01-C 街区控制性详细规划（调

整）》；

21) 《舟山市新城金鸡山单元 LC090313 等地块控制性详细规划》；

22) 《舟山市新城翁山单元（ZS-LC-11）控制性详细规划》；

23) 其他有关法规、政策依据。

3、土地节约集约利用水平

近年来，舟山市坚持最严格节约用地制度，通过构建节约集约大体

系，推进土地资源高质量利用。在具体工作上一方面积极探索低效利用、

空闲、闲置土地退地机制；另一方面及时更新批而未供土地台帐及应用，
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积极消化转而未供土地，加快建设用地供应速度；同时运用建设用地供

应动态监管系统，加强供地后建设用地项目开、竣工的监管。

2022年舟山市累计完成盘活（供应）存量国有建设用地面积9008

亩，完成省下达任务的200%。累计完成城镇低效用地再开发2716亩，

完成率226%。完成消化转而未供土地4277亩，完成率117%。舟山市2022

年不存在闲置土地超过全省平均值一倍以上，且闲置率超过5%的情况。

舟山市中心城区范围内现有4个开发区，均为省级开发区。分别为

舟山高新技术产业园区、舟山绿色石化基地、浙江定海工业园区、浙江

普陀经济开发区。据最新2022年度开发区土地节约集约利用评价成果，

4个开发区范围内均不存在大量批而未供、闲置土地情况和土地利用效

率低下的情况；且亩均固定资产投资总额、亩均税收、综合容积率等指

标均不低于同级别、同类型开发区平均指标的65%。

二、成片开发土地利用情况

1、土地开发利用状况

本方案土地征收成片开发的范围涉及7个街道（镇）（定海区：干

览镇、马岙街道、城东街道、临城街道、盐仓街道、双桥街道；普陀区：

展茅街道），共11个片区，总面积为311.4683公顷，其中有5个片区

为工业片区。

根据2021 年度国土变更调查数据分析，用地类型结构如下：农用

地面积110.3241公顷，占比35.43%，其中耕地56.4692公顷，占比18.13%；

建设用地面积174.1899公顷，占比55.93%；未利用地面积26.9363公

顷，占比8.64%。
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从权属性质分析：国有土地面积109.3795公顷，占土地总面积的

35.12%，其中已供应国有建设用地面积43.9192 公顷；农村集体土地

202.0888 公顷，占土地总面积的64.88%。本方案拟征收农村集体土地

总面积158.7697公顷。

实际开发建设状况:已建成区土地面积133.2539公顷，占土地总面

积的42.78%；规划拟建设区土地面积178.2144公顷，占土地总面积的

57.22%。

2、“三线”管控要求符合情况

本方案土地征收成片开发范围全部位于2022年 9月30日正式启用

的舟山市“三区三线”划定成果中城镇开发边界的集中建设区内，后续

片区范围也承诺将纳入国土空间总体规划正式成果的城镇开发边界集

中建设区范围内。片区范围内不涉及占用永久基本农田；不涉及占用三

区三线生态保护红线、各级各类自然保护地、饮用水源地保护区。

3、效益评估

（1）土地集约高效利用效益：成片开发方案的实施能够真正实现
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统一规划、统一配套、统一开发、统一建设、统一管理，激活存量土地

利用价值，落实严格的节约用地制度，充分发挥土地资源的综合利用效

益。通过编制土地征收成片开发方案，统筹安排公益性和非公益性用地

的比例，保障各类公共事业项目的规划建设，有序安排土地征收报批时

序，并将其作为农用地转用和土地征收的报批依据，保障被征收农村集

体经济组织和农民的合法权益。

（2）经济、社会效益：成片开发将促进区域在经济、文化集聚扩

散效应，促进产业集结和高新企业群的形成，通过完善相关公共服务、

基础设施、商业商服配套，创造更多就业岗位，同时通过产学联动，加

快科研成果转化，进一步推进产业发展，带动区域经济。同时为城市建

设储备后备土地资源，保障舟山市经济可持续高质量发展。

（3）生态效益评估：成片开发统一规划将显著提高片区内的生态

环境质量，有效恢复生态绿化功能，改变城市环境，在减少水域污染、

水土保持、水源涵养、噪音控制等方面发挥巨大作用，是片区内生态环

境良性循环，实现人与自然、经济协调发展。

三、已批准方案实施情况

截至目前，舟山市涉及已批准方案三个，一是舟山市2021年土地

征收成片开发方案，该方案于2022年3月24日经浙江省人民政府批准，

拟于2023年 12月底前完成征收集体土地189.2936公顷，截止2022年

12月底，实际征收集体土地98.3397公顷，其他地块拟于今年继续完成

征收；二是舟山市2022年度土地征收成片开发方案，该方案于2022年

7月28日经浙江省人民政府批准，拟于2025年 8月底前完成征收集体
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土地106.7304公顷，截止2022年 11月底，实际征收集体土地7.5214

公顷，其他地块拟于今明两年继续完成征收；三是舟山市2022年第 2

批土地征收成片开发方案，该方案于2023 年 2月 7日经浙江省人民政

府批准，拟于2025 年 12月底前完成征收集体土地249.1078 公顷，截

止2023年2月底，暂未实施征地，拟于三年内完成征收。

四、承诺纳入土地征收成片方案的事项

2020年1月1日《土地管理法》执行以来至《浙江省自然资源厅关

于做好土地征收成片开发方案编制和审核工作的通知》（浙自然资厅函

〔2022〕299号）下发前，舟山市承诺纳入土地征收成片开发方案批准

土地征收事项的项目均已纳入舟山市2021年土地征收成片开发方案，

故本次方案中不涉及承诺纳入土地征收成片开发方案批准土地征收事

项的项目。

五、征求意见情况说明

本方案11个片区征地涉及的村已全部召开了村民代表大会，以村

为单位形成村民(代表)会议纪要，充分征求了拟征地农村集体经济组织

和农民意见，并经该集体经济组织成员的村民会议三分之二以上成员或

三分之二以上村民代表同意；同时土地征收成片开发方案已听取人

大代表、政协委员、 社会公众和有关部门意见。

附表

1、土地征收成片开发方案片区情况汇总表；

2、拟申请土地征收成片开发方案基本信息表；
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3、拟调整已批准土地征收成片开发方案基本信息表；

4、已批准土地征收成片开发方案年度实施计划执行情况统计表；

5、开发片区选址情况表；

6、开发片区详细规划符合性情况审核表；

7、调整已批准片区情况汇总表；

附图

1、土地征收成片开发方案片区位置示意图；

2、已批准土地征收成片开发方案片区调整情况示意图；(不

涉及)

3、各批次土地征收成片开发方案位置示意图；



表1 土地征收成片开发方案片区情况汇总表

                                         单位：公顷（0.0000）、%（0.00）

序号 开发片区编号 开发片区名称
所在乡（镇
、街道）或
园区名称

功能定位和主要
用途

土地总面积 拟征收
农民集体
土地面积

公益性
用地比例其中耕地

面积

1 CP330900-2023-01 马岙街道北海片区2 马岙街道 工业功能区 64.5742 16.4228 51.0451 17.71 

2 CP330900-2023-02 城东街道洋岙片区2 城东街道 商业发展功能区 4.3418 0.0801 3.7498 73.07 

3 CP330900-2023-03 干览镇龙潭片区2 干览镇 工业功能区 41.9557 0.0490 11.1532 25.11 

4 CP330900-2023-04 盐仓街道昌洲片区 盐仓街道 工业功能区 10.5478 7.5384 7.9314 34.02 

5 CP330900-2023-05
盐仓街道新螺头片

区
盐仓街道 工业功能区 24.8486 0.0167 15.1795 14.58 

6 CP330900-2023-06 马岙街道马岙片区 马岙街道 商业发展功能区 5.7564 0.0000 3.4669 63.02 

7 CP330900-2023-07 高端产业园片区
双桥街道、
盐仓街道

工业功能区 55.0714 28.6074 33.5693 37.29 

8 CP330900-2023-08 普陀展茅街道片区1 展茅街道 商业发展功能区 2.3457 0.6984 2.3457 40.20 

9 CP330900-2023-09 普陀展茅街道片区2 展茅街道 综合功能片区 1.1400 0.1081 0.7014 100.00 

10 CP330900-2023-10 普陀展茅街道片区3 展茅街道 商业发展功能区 1.2494 0.0085 1.2494 42.64 

11 CP330900-2023-11 新城核心片区3 临城街道 综合功能片区 99.6373 2.9398 28.3780 48.14 

合计 311.4683 56.4692 158.7697 34.39 



表2 拟申请土地征收成片开发方案基本信息表

                                                       单位：公顷（0.0000）、%（0.00）、个

项目 内容 备注

方案编号 CP330900-2023

所涉市、县（市、区）名称 舟山市定海区、普陀区

包含单个成片开发方案数量 11

土地总面积 311.4683

其中，农用地面积 110.3421 

其中，耕地面积 56.4692 

建设用地面积 174.1899 

未利用地面积 26.9363 

拟征收集体土地面积 158.7697 

征收计划： 2023年 158.7697 

           2024年

           2025年

开发建设情况

    其中：已建成区面积 133.2539 

         在建区面积 0.0000 

         规划建设区面积 178.2144 

公益性用地面积及比例 面积：107.1015占比：34.39



表3 拟调整已批准土地征收成片开发方案基本信息表

                                                       单位：公顷（0.0000）、%（0.00）、个

项目
内容

备注
调整前 调整后

方案编号

所涉市、县（市、区）名称

包含单个成片开发方案数量

土地总面积

其中，农用地面积

其中，耕地面积

建设用地面积

未利用地面积

拟征收集体土地面积

征收计划： 2021年

           2022年

           2023年

           2024年

           2025年

开发建设情况

    其中：已建成区面积

         在建区面积

         规划建设区面积

公益性用地面积及比例



表4 已批准土地征收成片开发方案年度实施计划执行情况统计表
单位：公顷（0.0000）、万元、户、人

序号 方案名称 年度

土地征收计划执行情况

计划征地面积 已批准征
地面积

实施完成征
地面积

已支付征地
资金

已拆迁农
村房屋户

数

已完成房屋
安置户数

已安排被征地
农民养老保障

人数调整前 调整后

1
舟山市2021年土地
征收成片开发方案

2021年 189.2936 72.0968 72.0968 6296.8393 588 499 557

2022年 189.2936 26.2429 26.2429 4179.741 71 92 394

2
舟山市2022年度土
地征收成片开发方

案

2021年

2022年 106.7304 0 7.5214 7.5214 669.8222 123 123 9

3
舟山市2022年第2批
土地征收成片开发

方案

2021年

2022年 249.1078 0 19.7793 19.7793 2522.3811 0 0 0

…



表5 开发片区选址情况表

项目名称：舟山市2023年度土地征收成片开发方案

序号 开发片区编号 开发片区名称
是否全部位于城镇开发
边界内的集中建设区

是否涉及生态保护红线
是否符合国土空间

规划管控要求

1 CP330900-2023-01 马岙街道北海片区2 是 否 是

2 CP330900-2023-02 城东街道洋岙片区2 是 否 是

3 CP330900-2023-03 干览镇龙潭片区2 是 否 是

4 CP330900-2023-04 盐仓街道昌洲片区 是 否 是

5 CP330900-2023-05 盐仓街道新螺头片区 是 否 是

6 CP330900-2023-06 马岙街道马岙片区 是 否 是

7 CP330900-2023-07 高端产业园片区 是 否 是

8 CP330900-2023-08 普陀展茅街道片区1 是 否 是

9 CP330900-2023-09 普陀展茅街道片区2 是 否 是

10 CP330900-2023-10 普陀展茅街道片区3 是 否 是

11 CP330900-2023-11 新城核心片区3 是 否 是

填表人： 舟山市自然资源和规划局（盖章）

审核人：     年        月        日



表6 开发片区详细规划符合性审核表

项目名称：舟山市2023年度土地征收成片开发方案

序号 开发片区编号 开发片区名称
开发片区
面积（公

顷）

合法有效
的详细规
划是否已

覆盖

详细规划信息 本次成片
开发用途
是否与详
细规划用
途一致

是否以
工业项
目为主

其中公益
性用地面
积（公
顷）

规划名称 批准文号 批准时间

1 CP330900-2023-01 马岙街道北海片区2 64.5742 是
定海工业园区东拓展区

（马岙区块）控制性详细
规划

舟政函
（2014）95

号
2014/11/7 是 是 11.4334 

2 CP330900-2023-02 城东街道洋岙片区2 4.3418 是
舟山市定海区昌洲东单元
DH46小洋岙街区C片区西区

块控制性详细规划

舟政函〔
2022〕112 

号

2022/12/1 是 否 3.1726 

3 CP330900-2023-03 干览镇龙潭片区2 41.9557 是
舟山国家远洋渔业基地控
制性详细规划（修编）

舟政函
（2017）1号

2017/1/10 是 是 10.5350 

4 CP330900-2023-04 盐仓街道昌洲片区 10.5478 是
舟山市定海区盐仓南单元
科创街区 DH-42-04-01 等

地块控制性详细规划

舟政函
（2023）11

号
2023/2/21 是 是 3.5882 

5 CP330900-2023-05 盐仓街道新螺头片区 24.8486 是
舟山市定海区盐仓汽车城
西单元 DH-38-01-02 等地

块控制性详细规划

舟政函
（2023）3号

2023/1/17 是 是 3.6219 

6 CP330900-2023-06 马岙街道马岙片区 5.7564 是
舟山市定海区杨家山单元
DH-17-01-01等地块控制性

详细规划

舟政函〔
2023〕20号

2023/4/26 是 否 3.6279 

7 CP330900-2023-07 高端产业园片区 55.0714 是
舟山市定海区汽车城西单
元DH-38-02、DH-38-03街

区控制性详细规划

舟政函〔
2023〕25号

2023/4/26 是 是 20.5387 

8 CP330900-2023-08 普陀展茅街道片区1 2.3457 是
舟山市普陀区老虎山单元
PT-02-A-05等地块控制性

详细规划

舟政函〔
2023〕24号

2023/4/26 是 否 0.9430 

9 CP330900-2023-09 普陀展茅街道片区2 1.1400 是
舟山市普陀区老虎山单元
PT-02-A-05等地块控制性

详细规划

舟政函〔
2023〕24号

2023/4/26 是 否 1.1400 



序号 开发片区编号 开发片区名称
开发片区
面积（公

顷）

合法有效
的详细规
划是否已

覆盖

详细规划信息
本次成片
开发用途
是否与详
细规划用
途一致

是否以
工业项
目为主

其中公益
性用地面
积（公
顷）规划名称 批准文号 批准时间

10 CP330900-2023-10 普陀展茅街道片区3 1.2494 是
舟山市普陀区老虎山单元
PT-02-A-05等地块控制性

详细规划

舟政函〔
2023〕24号

2023/4/26 是 否 0.5327 

11 CP330900-2023-11 新城核心片区3 99.6373 是

舟山市新城金鸡山单元LC-
09-03-13等地块控制性详
细规划、舟山市新城翁山
单元（LC-11)控制性详细
规划、舟山市新城翁洲单
元（LC-08)控制性详细规

舟政函〔
2022〕123号

2022/12/30 是 否 47.9681 

填表人： 舟山市自然资源和规划局（盖章）

审核人：     年        月        日



表7 调整已批准片区情况汇总表

                                         单位：公顷（0.0000）、%（0.00）

序号 调整前后
开发片区编

号
开发片区名

称
所在乡（镇、街道）

或园区名称
功能定位和
主要用途

土地总面积
拟征收
农民集体
土地面积

公益性
用地比
例

其中耕地
面积

合计
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