[bookmark: _GoBack]杭州市殡葬设施专项规划（2021-2035年）
（征求意见稿）
一、规划背景
为全面贯彻落实中央深化殡葬改革要求，推进新时代民政事业高质量发展，打造殡葬综合改革“杭州样本”，特开展《杭州市殡葬设施专项规划（2021—2035）》项目编制工作，以有效指导杭州市殡葬设施的建设。
二、规划依据
《中华人民共和国城乡规划法》（2019修正） 
《殡葬管理条例》（国务院令第628号，2012） 
《殡葬术语》(GB/T 23287-2009) 
《浙江省殡葬管理条例》（1998年1月1日起施行）
《浙江省公墓管理办法》（省政府令第213号，2006）
《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》（民发〔2018〕5号）
《关于推进新时代民政事业高质量发展的意见》（浙委发〔2019〕27号）
《关于着力打造六大示范区推进新时代民政事业高质量发展的实施意见》（市委发〔2020〕16号）
《关于全面深化改革的实施意见》（市委办发〔2020〕62号）
《杭州市国土空间总体规划（2021-2035年）》（在编）
《杭州市民政事业发展“十四五”规划》
其他相关法律法规、政策文件、规划、规范等
三、规划原则
[bookmark: _Hlk82363510]多规协调，合理布局：抓住新一轮国土空间规划编制契机，将殡葬设施规划纳入国土空间规划，统筹解决矛盾冲突。考虑各区县市实际需求，合理布局。
尊重历史，以人为本：尊重杭州市居民传统殡葬习惯，贯彻殡葬改革精神，严格保护土地资源。推进生态文明建设，促进人和自然和谐发展。
统筹平衡，服务多元：统筹实际需求和各方面因素，因地制宜布局殡葬设施，强分区分类指导，努力缩小城乡、区域之间殡葬服务水平差距，提供多元化殡葬服务。
生态优先，节约土地：坚持绿色发展理念，大力推行不占或少占土地资源节地生态安葬方式。加强基本殡葬设施用地保障，在符合国土空间规划的前提下，优先保障节地生态安葬设施建设项目用地。
增减挂钩，预留空间：完善殡葬设施用地投入机制、服务规范和建设标准，预留好近远期殡葬设施发展空间，针对封闭性墓地提出建设性生态修复意见，腾挪建设用地指标。
四、范围期限
1、规划范围
规划范围为杭州市域范围，约1.68万平方千米，包括上城区、拱墅区、西湖区、滨江区、萧山区、余杭区、临平区、钱塘区、富阳区、临安区、建德市、桐庐县、淳安县。
2、规划期限
近期：2021-2025年；
远期：2026-2035年。
五、现状梳理
现状全市共有殡仪馆9家，公墓3168处，其中市级公墓24处，区级公墓30处，乡镇公墓114处，村级公墓3024处,现状殡葬设施基本能满足使用需求。
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杭州市现状殡葬设施空间分布图

随着城市开发建设，人口快速增长，历史遗留殡葬设施与城市发展冲突、殡葬设施余量难以满足未来发展需求等问题逐渐凸显。

六、目标策略
总体目标：全面建成多层次、生态化、人文化、一体化、数字化的社会殡葬设施服务体系。
发展策略：规范合法现有设施，提优补短；分区分类分级施策，因地制宜；殡葬设施一体化，生态节地；提升殡葬数字化水平，数字治理。
七、总量预测
根据上位规划中对人口规模的预测，结合杭州市历年死亡人口数据，按照近期死亡率5‰，远期死亡率6‰计算，至2025年杭州市十三个区县市累计死亡人数为31.4万人，至2035年杭州市十三个区县市累计死亡人数为115.8万人。
结合杭州市历年火化数据，预测近期需求殡仪馆年火化能力6.5万具，远期需求殡仪馆年火化能力9万具。结合各地城镇化水平及发展趋势，预测近期集中治丧年需求约2.8万人，远期集中治丧年需求约3.5万人。
结合现状公墓穴位余量，综合考虑传统墓碑葬、生态墓碑葬、骨灰存放安葬、不保留骨灰安葬等葬式比例，按照公墓穴位建设指标要求，并预留现有安葬设施拆迁置换的安置土地，预测至规划期末2035年，需求安葬设施用地2092亩。
八、规划布局
按照“存量为主、复合植入、一体集约”的思路开展殡葬设施布局规划。
规划形成安葬设施3293处（含骨灰安放设施）。其中市级公墓29处，即保持现状14处，改扩建10处，新建5处；区级公墓及乡镇公墓共264处，即保持现状51处，改扩建93处，新建120处。规划可用穴位数约251万（含迁建预留及长远发展）。村级安葬设施，规划原则上不再新建传统公墓，现有村级公墓存量用完封园绿化，可适当增加村级生态公墓点位。
规划保留现状9家殡仪馆，适时开展功能提升优化。规划在市级、区级、乡镇安葬设施中，通过提升改造、统筹建设等方法，植入殡仪服务功能（以守灵为主），满足城镇化水平较高的地区的治丧需求。
[image: ]
杭州市市级公墓规划布局图
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杭州市区级公墓、乡镇公墓规划布局图
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杭州市殡仪馆、殡仪服务中心规划布局图


九、近期计划
1、近期目标
（1）积极推进杭州市殡仪馆改扩建，建设水平达到国内先进水平，即设施现代化、环境园林化、管理规范化、服务人性化，适应城乡殡葬改革要求。
（2）重点推进城区周边殡仪服务完善建设，满足城乡居民文明治丧需求，形成文明治丧、文明祭祀的良好风气，进一步强化精神文明建设。
（3）完成现有安葬设施的整合，逐步减少村级公墓数量，用完封园绿化。基本确立全市安葬设施空间布局体系，重点建设经营性公墓和区镇街道级公益性公墓，满足居民安葬需求及城市建设公墓迁移置换需求。
（4）安葬方式以骨灰墓穴为主，深化殡葬改革和深入引导居民逐步开展骨灰堂、生态葬法等新式安葬形式。
2、近期项目选取原则
在不侵占生态红线和避让三沿五区的基础上，依据需求迫切程度、成熟可落地原则，选取近期殡葬设施建设项目。
3、实施手段
计划实施“扩、改、增、迁”四种手段，按照存量为主、增量为辅的原则，优先保障“扩建”和“改建”项目，便于落地实施。
（1）扩建：现有的公墓墓穴余量无法承担未来几年的安葬需求，规划对部分有发展空间的公墓进行扩建，以满足近期的安葬需求。扩建应满足以下条件：殡葬需求较大，且有发展空间；配套成熟，原有穴位余量不足；不突破生态红线、不侵占永久农田；经过合法审批，土地性质合理。
（2）改建：对部分建设标准不达标的公墓进行整改，减少青山白化现象，统一墓穴标准尺寸，不符合规定的进行统一整改。改建应满足以下条件：硬化铺装较多，青山白化现象明显；墓碑规格过大，超过最大墓碑尺寸标准；过道与墓间距过大，土地利用率低的公墓；现状具备改造实施条件的殡葬设施用地。
（3）新建：在提倡生态环保和土地集约利用的的前提下，为满足日益增长的安葬需求，还需规划新增节地生态的安葬设施，新增设施主推骨灰存放设施。新建应满足以下条件：与城市发展轴线无冲突，邻避效应小；交通便捷服务区域30分钟可达；不突破生态红线、不侵占永久农田；殡葬需求突出，且无其他可利用地块。
（4）迁建：针对历史和传统风俗习惯遗留的野散坟和与城市发展冲突的公墓，近期将逐步封管，待规划区级、镇街道级安葬设施建成后，陆续迁至区级、镇街道级安葬设施内安置。迁建至少满足以下条件之一：与城市发展轴线冲突，邻避效应太大；迁移成本一般，经济条件满足需求；突破生态红线、侵占永久农田；隐蔽性差，严重影响城市形象；入葬率极低、违规建设、不可生态复绿。
4、近期项目计划
计划近期建设殡葬设施81处，其中改建17处，扩建20处，新建43处，迁建1处。
十、实施保障
1、组织保障机制
健全工作机制，强化殡葬事业的组织领导，建立完善的工作协调机制和规章制度，加强民政部门的人员配置水平。明确部门职责，加强民政、财政、规资、建设、商务、执法等部门的分工协作。强化行业监管，健全殡葬服务的准入、退出、监管制度，健全殡葬服务规范标准和管理制度，要积极培育和发展殡葬服务行业协会。加强监督管理，加强工作绩效考核，倡导优质服务，确保责任到位、任务落实，维护居民利益。
2、要素保障机制
完善土地供应保障机制，将殡葬服务设施建设用地纳入经济社会发展规划、国土空间规划和年度国有建设用地供应计划。完善人才培养和就业政策，拓展人才培养渠道、创新人才培养模式，加快培养殡葬管理和运营等方面的专门人才，提高殡葬从业员工资福利待遇。完善财政支持政策，加大财政性资金支持公益性殡葬服务体系建设的力度，整合社会殡葬服务体系建设有关专项资金。
3、创新保障机制
深化殡葬数字化改革，结合浙江数字化改革、杭州智慧大脑城市建设，积极开展数字化殡葬建设。创新安葬模式，优化格位使用权限，探索殡葬设施资源的可持续发展使用，避免殡葬设施无休止扩展用地。
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