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	一、现实基础
	（一）“十三五”文化和旅游发展成就
	1.城市文化品牌确立。“南孔圣地·衢州有礼”城市品牌从无到有、从小到大，深入人心、广为传播，成为推介
	2.文明城市高位创成。市委市政府将创建全国文明城市作为提升城市综合发展水平的“龙头”工程、提高城市文
	3.旅游综合实力增强。“十三五”期间，全市旅游总收入达2337.23亿元，旅游接待人次达33122.
	4.产业地位不断提升。2019年文化产业和旅游产业增加值占全市GDP比重分别达到4.1%和8.47%
	5.文艺事业欣欣向荣。艺术精品创作成果丰硕，重点打造了一批如《铁面御史赵抃》《江霞的婚事》等具有地方
	6.遗产保护扎实开展。文物和非遗保护传承迈上新台阶。姜席堰被列入世界灌溉工程遗产，全国重点文物保护单
	7.公共服务普惠均等。全市共有3个省级文化先进县、3个省级文化强镇、72个省级文化示范村（社区）、1
	8.广电传播突破创新。广电全媒体传播力、影响力大幅提升。2015年以来，衢州市、县全媒体新闻中心相继
	9.全域旅游稳步推进。市县联动构建形成争创国家级、省级全域旅游示范单位梯队，江山市获评为首批国家全域
	10.旅游要素日益完善。“四好衢州”萃取衢州旅游要素精华，品牌影响力不断彰显。全市拥有5A级景区2家
	11.文旅项目加速突破。重大公共文化设施建设取得突破性进展，龙游县博物馆、柯城区文化中心建成开放，衢
	12.文旅营销反响显著。“全球免费游衢州”的创新营销方式，在省内外引起较强反响。活动实施四年来，受益
	13.市场监管卓有成效。“十三五”期间，着力构建统一开放、竞争有序、诚信守法、监管有力的现代文化市场
	14.区域协作逐步密切。积极融入浙皖闽赣生态旅游协作区、杭州都市圈、杭衢黄世界级旅游廊道，在顶级资源

	（二）“十四五”发展机遇和挑战

	二、总体要求
	（一）指导思想
	（二）基本原则
	（三）“十四五”发展主要目标
	围绕“1+7”目标体系，到2025年，以“衢州有礼”为鲜明内涵的社会更加文明进步，社会主义核心价值
	1.主要目标
	2.发展指标

	（四）2035年远景目标
	（五）发展战略
	1.文旅发展绿色化。坚守保护自然和文化生态的使命，在四省边际区域率先实现绿色崛起，积极倡导绿色消费和
	2.文旅发展融合化。运用开放无界的思维，促进文化与旅游深度融合，推进“文旅+”“+文旅”创新融合，加
	3.文旅发展数字化。全面推进数字化改革，用数字化技术、数字化思维、数字化认知对文化和旅游领域进行全方
	4.文旅发展一体化。围绕文化旅游政企联动、基础设施和公共服务、线路产品、市场营销等方面推进一体化进程
	5.文旅发展国际化。实现区域资源有机整合，积极推动跨市域、省域文化和旅游合作，积极参与对外文旅交流活
	6.文旅发展普惠化。强化文化事业、文化产业和旅游业的共同体意识，统筹城乡协调发展，推进文旅设施、服务


	三、发展空间
	（一）“南孔圣地”一核引领
	（二）“国家公园”一园引爆
	（三）“诗画风光”一带串珠
	（四）“山地运动”一环成线
	（五）“全域旅游”一流示范

	四、主要任务
	（一）促进文化和旅游深度融合
	1.强化制度和载体建设融合。建立文化和旅游深度融合的制度体系和工作机制。探索重大文化旅游项目文化专项
	2.加强文化和旅游资源整合。开展文化和旅游资源普查，全面摸清全市文化和旅游资源情况，建立《衢州市文化
	3.加快文化和旅游产业融合。推动文化创意、音乐、影视、动漫、网络文学、工艺美术、特色节庆等文化业态与
	4.创新文旅公共服务融合。探索文旅融合场景下公共文化空间的建设路径和表达方式。开展文化和旅游公共服务
	5.加快文旅平台培育融合。以南孔圣地文化旅游区5A级景区与国家级儒学文化产业园联创为抓手，打造全市文

	（二）推进数字赋能和科技创新
	1.构建文旅智慧大脑。以高水平推进市域文旅治理现代化，加快打造整体智治的现代政府为目标，建成融合3大
	2.加快文旅新基建步伐。借力全省新基建N10000计划，以政府投资和市场投资加快衢州文旅新基建步伐。
	3.推动文旅科技创新。提升舞台灯光、机械、计算机控制系统等文化娱乐设施成套设备的研究、开发、设计和生
	4.着力应用场景开发。提升衢州数字文化和旅游产业创新能力，开发云旅游、云文化消费等数字产品，推进数字
	5.实施数字智能监管。加大数字技术在文化市场综合执法、安全监测等领域应用，探索5G场景下数字智能综合

	（三）提高全社会文明程度
	1.打造和构建坚固的主流思想阵地。推动理想信念教育常态化制度化，全市域体系化高质量推进8090新时代
	2.培育和践行社会主义核心价值观。紧扣文化建设的主心骨，把培育和践行社会主义核心价值观纳入建设文化强
	3.弘扬和拓展新时代文明生活风尚。巩固全国文明城市创建成果，全力做好创文“后半篇文章”。打造新时代文
	4.强化和推进新时代文明实践行动。坚持面向基层、重心下移，把文明理念融入日常生活，把价值要求植入群众

	（四）持续推进“两子文化”保护开发。
	1.推动“南孔文化重重落地”。打通南孔古城复兴和南孔文化复兴路径，大力推动南孔文化创造性转化、创新性
	2.加强“棋子文化”建设。深入挖掘和弘扬“千年烂柯”围棋文化，推进“世界围棋圣地”建设，打响“围棋仙
	3.推进优秀传统文化复兴。以“两子文化”为引领，结合江南毛氏文化、耕读文化、节气文化、商帮文化、宋诗
	4.打响“南孔圣地·衢州有礼”城市品牌。不断拓展对历史有礼、对自然有礼、对社会有礼、对未来有礼的“衢

	（五）丰富新时代文艺创作
	1.创新文艺生产机制。贯彻落实《关于深化国有文艺院团改革的意见》，推动西安高腔传习所改革，激发国有文
	2.加强文艺精品创作。实施新时代艺术精品创作扶持计划、文艺作品质量提升工程、优秀艺术传承传播计划等重
	3.繁荣艺术展演市场。精心办好“青春中国·衢州有礼”全国大学生原创音乐大赛、草原音乐会、龙游石窟音乐
	4.鼓励旅游演艺发展。壮大演艺经营主体，支持各类文艺院团、演出制作机构与演出中介机构、演出场所等以多
	5.增进对外艺术交流。用艺术方式讲述衢州故事，开展面向四省边际、长三角城市、港澳台及对外的文艺交流，

	（六）加强文化遗产保护传承利用
	1.实施文物保护工程。开展文物基础性、整体性保护，推动文物保护全域化进程。组织落实全省《关于加强文物
	2.健全非遗保护体系。健全完善非遗保护项目、传承人、传习所、生产性保护基地、生态保护区“五位一体”保
	3.活化文遗传承利用。在加强保护基础上，推动文化遗产和旅游融合发展，依托文化遗产建设旅游景区、规划旅

	（七）提升现代公共文化服务水平
	1.推进公共文化服务标准化。科学规划建设全市公共文化场馆，优化公共文化设施功能，建设一批与南孔圣地匹
	2.推进公共文化服务均等化。深入实施文化惠民“三送一走”工程，持续推进“流动文化加油站”服务品牌，完
	3.推进公共文化服务社会化。深化管理体制改革，完善政策体系，鼓励和支持社会力量参与各类公共文化设施建
	4.推进公共文化服务品牌化。以南孔文化复兴为重心，着力打造一批具有地域特征、群众特点、立得住、叫得响
	5.推进公共文化服务数字化。以文化和旅游数字化改革为契机，依托智慧城市建设，打造集“信息发布、社会参

	（八）加快广电高质量发展
	1.科技创新驱动发展。聚焦新一代信息技术在广电的综合创新应用，推动广播电视和网络视听工作内容、形式、
	2.巩固壮大主流舆论。全面增加阵地意识，做大正面宣传，做强主流舆论，做优宣传实效，构建媒体深度融合、
	3.完善应急广播体系。继续巩固完善市、县、乡、村四级应急广播体系，实现四级贯通，实现纵向与上级应急广
	4.守牢安全保障生命线。全面落实意识形态工作责任制和安全播出责任制，聚焦行业管理和阵地管理，应对新技
	5.推进重大项目建设。立足实际谋项目、抓项目、建项目，以项目建设推进广电事业进展。重点实施衢州数字影

	（九）推动现代文化产业发展
	1.完善顶层设计。“十四五”期间，培育一批具有核心竞争力的文化企业，实施一批具有较强带动作用的重点文
	2.培育产业集群。着力培育文化创意产业集群,扩大造纸、铅笔、羽毛球文体用品等优势产业在行业内的领先地
	3.振兴传统文化。坚持“文化产业化、产业文化化”发展理念，推进衢州传统文化向产业化发展，逐渐形成更富
	4.培育平台载体。创建培育一批文化产业园。以南孔古城为核心，重点建设南孔文化研究院、孔子文化博物馆、

	（十）加快全域旅游开发建设
	1.创建国家级全域旅游示范市。按照“市县主战，部门协同”的创建模式，务实高效推进创建工作。确保全市六
	2.推进“衢州有礼”诗画风光带建设。围绕打造现代版富春山居图和世界一流生态旅游目的地的“最高目标”，
	3.推进南孔圣地文化旅游区等5A级旅游景区建设。将孔氏南宗家庙、中国儒学馆、孔子文化公园、严家淤活力
	4.推进灵鹫山等国家级旅游度假区建设。推进灵鹫山国家级旅游度假区创建，围绕“三年成型、五年成名”目标
	5.打造高能级旅游吸引物。实施强强联合和品牌联创，重点培育一批引领发展的龙头型高端产品。围绕衢黄南饶
	6.开展“微改造、精提升”行动。以“让景观更精美、让设施更精良、让体验更精致、让服务更精心、让运营更
	7.规划精品文旅线路。坚持“串珠成链”，深度挖掘具有文化内涵的文旅融合线路，给游客在短时间内最深刻的

	（十一）优化现代旅游要素体系
	1.形成特色明显的旅游餐饮体系。弘扬衢州餐饮文化，深入挖掘民间传统小吃，加强菜品研发，打造“三衢味”
	2.构建层次多样的旅游住宿体系。着重引进国内外知名酒店品牌，大力推行品牌化管理、连锁化经营、人性化服
	3.打造无缝衔接的旅游客运体系。以“快旅慢游”为目标，形成准时安全、清洁舒适、智能科技、文化鲜明、方
	4.发展全新升级的景区景点体系。挖掘资源，积极开发亲子、游乐、康养、运动、度假等新业态景区，创建打造
	5.优化品质放心的旅游购物体系。实施旅游商品品牌提升工程，加强对老字号商品的宣传，加大对旅游商品商标
	6.建立健康多元的旅游娱乐体系。全面提升歌厅、舞厅、游艺场、城市演艺等城市消闲娱乐业态。融合衢州地域

	（十二）创新现代旅游产品供给
	1.开发以向往的乡村为IP的乡村旅游产品。由线到网，转型升级，以开化百里金溪画廊、常山柚石金路带、江
	2.开发以溯源热血记忆为IP的红色旅游产品。持续提升全市80多处革命遗址、革命烈士纪念设施、英烈故事
	3.开发以钱江源国家公园为IP的生态旅游产品。在建立以国家公园为主体、自然保护区为基础、各类自然公园
	4.开发以南孔圣地·儒风浩荡为IP的文化旅游产品。以儒家文化为基因，以围棋文化、江南毛氏文化、商帮文
	5.开发以城市微度假为主题的度假旅游产品。依托位于长三角城市群近郊的优势，创新打造建立家庭度假、工作
	6.开发以全龄关怀为特征的康养旅游产品。面向老年、中青年、疾病、健康人群，聚焦医疗医美、养生养老、中
	7.开发以品牌赛事为带动的运动旅游产品。形成以衢州城市极限运动，柯城森林运动、汽车运动、围棋运动，衢
	8.开发以实践教育为内涵的研学旅行产品。加强对研学旅行标准制定、载体认定、平台打造的系统谋划。发展自
	9.开发以独特体验为特征的新业态旅游产品。探索建设一批业态新、跨界融合强、智慧化程度高、体验感好、管

	（十三）完善现代旅游公共服务
	1.完善旅游交通体系。聚焦通达性、便捷性、舒适性，构建“快进慢游”水陆空立体旅游交通体系。推进衢州机
	2.完善旅游公共信息服务体系。建成布局合理的旅游咨询体系，在衢州高铁西站建设全域旅游集散综合体，在龙
	3.完善旅游便民惠民服务体系。巩固“厕所革命”建设成果，高标准完成旅游“厕所革命”新三年行动计划。提
	4.完善旅游安全保障体系。贯彻实施《旅游安全管理办法》，规范旅游安全监督管理、突发事件应急处置，落实

	（十四）健全现代文化和旅游市场
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