关于《关于调整三门县耕地保护补偿政策的通知》的起草说明
一、起草背景

为进一步加强耕地和永久基本农田保护，确保可长期稳定利用的耕地数量有增加、质量有提升,坚决守住粮食安全根基，根据《浙江省财政厅浙江省自然资源厅关于调整省级耕地保护补偿政策的通知》（浙财资环[2022] 9号）要求，根据当地经济社会发展及耕地面积、质量、利用状况，统筹财力，加快完善本地对农村集体经济组织具体的耕地保护补偿政策。调整完善后的政策文件报省财政厅、省自然资源厅备案。

《通知》的起草过程

2023年7月，我局根据《浙江省土地管理条例》《中共浙江省委浙江省人民政府关于加强耕地保护和改进占补平衡的实施意见》《浙江省人民政府办公厅关于坚决制止耕地“非农化”防止耕地“非粮化”稳定发展粮食生产的意见》(浙政办发[2021]6号)、《浙江省财政厅浙江省自然资源厅关于调整省级耕地保护补偿政策的通知》（浙财资环[2022] 9号）等文件精神，分析耕地保护补偿资金与耕地保护绩效，征求县财政局意见，并向县分管领导汇报后，最终形成《通知》（征求意见稿）。***月**日在县政府信息公开网站上发布，向社会公众征求意见。最终形成《通知》（送审稿）。

通知的主要内容及调整情况

（一）补偿范围

补偿范围:现状耕地，即根据经部确认的最新年度变更成果确定分村耕地保护面积、永久基本农田保护面积。

（说明：原耕地保护补偿范围为土地利用总体规划确定的永久基本农田和其它一般耕地。现全国第三次土地调查数据已经启用，每年有年度变更，采用更新后的年度变更成果）
（二）补偿标准

1、耕地保护补偿标准基数为60元/亩/年，根据永久基本农田划定成果，属于永久基本农田及示范区内的耕地上浮10元/亩/年。如上级政策有新规定时，适时调整补偿标准。

（说明：与原标准一致）

根据土地卫片执法检查情况，以上一年度土地卫片执法检查结果确定各乡镇（街道）补偿标准修正系数。无违法占用耕地的乡镇（街道）修正系数为1.0；违法占用耕地面积占新增建设用地占用耕地总面积的比例不超过2%（含2%）的乡镇（街道）修正系数为0.9；超过2%未超过8%（含8%）的，修正系数为0.7；超过8%未超过15%（含15%）的，修正系数为0.5；超过15%的，整个乡镇停发。

3、结合违法占用或破坏耕地情况，被列入违法占用耕地“零新增”考核范围，且在当年12月30日未能消除违法状态的，扣发当年所在村耕地保护补偿资金。

（说明：未严格实施耕地违法“零新增”，补偿标准修正系数调低，预估节约耕地保护补偿资金20%，原来每年发放资金量约750万，预估节约150万）
4、耕地保护“田长制”村级巡查员奖补资金，按县两办《关于落实最严格的耕地保护制度全面推行田长制的实施意见》标准及考核办法发放。

    （说明：根据《浙江省财政厅浙江省自然资源厅关于调整省级耕地保护补偿政策的通知》精神补偿资金主要用于耕地保护管理、耕地质量提升、农田基础设施管护与修缮、“田长制”建设等。巡查员奖补资金每人400元/月，预估150万/年）

5、乡镇（街道）工作经费，按属地有耕地保护责任的行政村数量，1000元/村补助。

    （说明：原标准）
（三）补偿对象

1、补偿对象为承担耕地保护责任的行政村。
2、村级巡查员以基层社会治理一张网为依托，原则上在各村、社区、国有农林场确定1名网格员作为耕地保护田长制村级巡查员（以下简称巡查员）。乡级田长办确定本乡镇、街道范围巡查员名单，名单由乡镇、街道正式发文确认，并报县田长办备案。巡查员若有变更，需乡级田长办出具证明，加盖乡镇、街道公章，报县田长办备案。
（四）补偿资金使用

补偿资金主要用于耕地保护管理、耕地质量提升、农田基础设施管护与修缮、“田长制”建设等。在确保完成耕地保护任务并符合新增建设用地土地有偿使用费等相关资金使用管理规定的前提下，也可用于发展农村公益事业、建设农村公共服务设施等。资金实行“村账乡镇代理”，由农村村级集体经济组织按照农村集体资产管理有关规定和民主议事规则，制定资金使用方案，报乡镇（街道）批准后，按规定使用。

（五）资金筹措及监督

1、耕地保护补偿资金和实施耕地保护补偿机制所需工作经费列入县级财政预算，主要从省财政下达我县的专项资金落实，不足部分在新增建设用地有偿使用费、耕地占补平衡指标统筹调剂收入以及其他财政资金中筹集。

2、县财政局要不定期对各行政村耕地保护补偿资金的使用和管理情况进行检查，并公布检查结果。县自然资源局结合年度现状耕地面积增减、耕地“非农化”“非粮化”情况，土地卫片执法检查等情况，加强对农村集体经济组织耕地保护任务落实，切实提高财政资金使用绩效。行政村要接受县监察机关和县审计局的监督检查和审计。

（六）本通知自发文之日起施行，原《关于全面实施耕地保护补偿机制的通知》（三政发〔2017〕6号）同时废止，以本通知为准。

附件：《关于调整三门县耕地保护补偿政策的通知》
三门县自然资源和规划局
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