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第一章 规划总则 

第 1.1条 规划背景 

为贯彻落实国家、省、市关于养老服务设施的相关要求，适应海盐县人口老龄化趋势，

提升养老服务设施的公共服务能力，加快养老服务设施融入国土空间规划，特编制本规划。 

第 1.2条 规划范围 

本次规划范围为海盐县域，包括武原街道、西塘桥街道、望海街道、秦山街道四个街道

和沈荡镇、百步镇、于城镇、澉浦镇、通元镇五个建制镇。 

第 1.3条 规划对象 

本次规划对象是为老年人提供养护、康复和托管等社会服务的公共设施，包括养老机构、

居家养老服务设施和其他养老服务设施（医养康养设施、老年活动中心、老年教学点等）。 

第 1.4条 规划期限 

规划期限为 2021-2035 年，其中近期为 2021-2025年，远期为 2026-2035 年。 

第 1.5条 规划依据 

1、法律法规 

（1）《中华人民共和国老年人权益保障法（2018年修订）》 

（2）《中华人民共和国城乡规划法（2019 年修正）》 

（3）《中华人民共和国土地管理法（2020 年）》 

（4）《中华人民共和国土地管理法实施条例（2021年）》 

2、规范标准 

（1）《城市居住区规划设计标准》（GB 50180-2018） 

（2）《城镇老年人设施规划规范》（GB 50437-2007）（2018 年版） 

（3）《城市公共设施规划规范》（GB 50442-2008） 

（4）《老年人照料设施建筑设计标准》（JGJ450-2018） 

（5）《老年养护院建设标准》（建标 144-2010） 

（6）《社区老年人日间照料中心建设标准》（建标 143-2010） 

（7）《养老机构基本规范》（GB/T 29353-2012） 

（8）《浙江省养老服务设施专项规划编制导则》 

（9）《浙江省城镇居家养老服务设施规划配建标准》（DB33/1100-2014） 
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（10）《浙江省老年活动中心建设标准》（DB33/T 1125-2016） 

（11）其他相关法规、规范、标准 

3、政策文件 

（1）《国务院办公厅关于推进养老服务发展的意见》（国办发[2019]5 号） 

（2）《国务院办公厅关于全面放开养老服务市场提升养老服务质量的若干意见》（国办

发[2016]91号） 

（3）《浙江省关于加快发展养老服务业的实施意见》（浙政发[2014]13号） 

（4）《浙江省民政厅、浙江省自然资源厅关于编制养老服务设施布局专项规划的通知》

（浙民养[2021]63号） 

（5）《关于开展示范型居家养老服务中心建设的通知》（浙民福[2018]57号） 

（6）《关于推进医疗卫生与养老服务融合发展的实施意见》（浙民福[2014]216 号） 

（7）《中共嘉兴市委办公室、嘉兴市人民政府办公室印发<关于推进养老服务高质量发

展的实施意见>的通知》（嘉委发[2021]24号） 

（8）《关于海盐县养老机构公建民营推进情况的通知》（盐民[2019]15号） 

（9）《关于推进示范性居家养老服务中心建设的通知》（盐民[2019]19号） 

（10）《关于加快建设基本养老服务体系推进养老服务高质量发展的实施意见》（盐委办

发[2023]19号） 

（11）其他相关政策和文件 

4、相关规划 

（1）《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》 

（2）《浙江省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》 

（3）《浙江省民政事业发展“十四五”规划》 

（4）《浙江省老龄事业发展“十四五”规划》 

（5）《海盐县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》 

（6）《海盐县养老服务发展“十四五”规划》 

（7）《海盐县卫生健康事业发展“十四五”规划》 

（8）《海盐县国土空间总体规划(2021-2035)》 

（9）《海盐县城市社区公共服务设施专项规划》（2017年） 
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（10）《海盐县城镇社区建设专项规划》 

（11）已编制的各专项规划和控制性详细规划 

（12）其他相关规划 

第 1.6条 规划原则 

1、统筹平衡，差异配置 

（1）分镇（街道）合理预测老年人口规模，统筹和优化全县养老设施布局，分镇（街

道）平衡供需。 

（2）在整体平衡的基础上灵活采用不同配建比例，用地紧张的老城区适当降低养老机

构配建比例，并充分利用存量闲置用地；而用地较充裕、适宜养老地区适当提高养老机构

配建比例。 

2、合理布局，就近可达 

（1）根据海盐县老年人就近养老的需求特点，养老机构用地尽量临近居住社区。 

（2）结合 15分钟生活圈布局居家养老服务中心、居家养老服务照料中心等社区养老

设施，方便居民就近养老。 

（3）养老设施布局应充分考虑老年人对医疗设施、文化娱乐设施、公共空间等配套的

需求，尽量就近布局。 

3、节约集约，整合资源 

（1）集约节约利用土地，提倡养老设施混合建设。 

（2）充分利用现状养老设施，对现状利用率较低的养老机构进行挖潜，增加养老机构

床位，并对居家养老服务设施进行整合完善。 

4、统一规划，分期实施 

（1）合理安排建设时序，近期以老年人集中的老城区作为重点区域，远期结合新区发

展同步建设，做到养老设施与旧城更新及城市新区建设同步配套、同步管理。 

（2）适度超前，预留部分用地用于应对日趋严重的老龄化背景下，养老设施用地不足

的问题。 

第 1.7条 规划适用范围 

本规划适用于海盐县各类养老服务设施的新建及改、扩建的规划管理工作，其中重点关

注养老机构规划布局，同时对居家养老服务设施和其他养老服务设施做出统筹安排。 
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第 1.8条 规划成果构成 

本规划由文本、图集、说明书组成。文本是对规划的各项指标、内容以及实施和管理提

出要求。文本和图纸两者互为补充，不可分割，具有同等的法律效力。说明书是对文本和图

纸的补充和解释。 

第二章 规划目标与指标体系 

第 2.1 条 规划目标 

加快建成居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务体系，全力打造杭州湾北岸

“安养滨海新城，孝满千年古县”的民生品牌，实现“颐养在盐”的幸福图景。 

1、近期规划目标 

至 2025 年，规划每千名常住老人配有养老机构床位不低于 20张，其中护理型床位占比

达到 60%；每万名常住老人配有认知障碍照护床位不低于 20张。 

2、远期规划目标 

至 2035年，规划每千名常住老人配有养老机构床位不低于 30张，其中护理型床位占比

达到 80%。 

第 2.2条 分级体系 

本规划构建“县—镇（街道）—村（社区）”三级养老服务设施体系，服务范围以对应

辖区为主。详见附表 1养老服务设施分级配建控制一览表。 

第 2.3条 建设指标体系 

养老服务设施建设指标体系主要依据国家、浙江省养老服务设施相关标准、海盐县相关

政策和文件要求、海盐县养老服务设施现状情况和未来发展需要等因素确定。详见附表 2养

老服务设施建设控制标准一览表。 

第三章 老年人口规模与养老机构床位规模预测 

第 3.1条 老年人口规模预测 

根据海盐县国土空间总体规划，本次规划预测海盐县 60 周岁及以上常住老年人口数

2025年达到 12万人，2035年达到 17万人。 

第 3.2条 养老机构床位规模预测 

预测海盐县养老机构床位数 2025 年不少于 2400 张，2035年不少于 5100张。详见附表

3养老机构床位规模预测一览表。 
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第四章 养老服务设施布局规划 

第 4.1条 养老机构规划 

按照机构跟着老人走的原则，共规划布局 21家养老机构，基本实现养老机构 15分钟服

务圈覆盖城镇居住用地。其中近期规划 13家，远期规划 8 家。详见附表 4 养老机构规划布

局一览表。 

第 4.2条 居家养老服务设施规划 

每个镇（街道）至少设置一处镇（街道）级居家养老服务中心，其中规模较大的武原街

道增设分中心。共规划设置 17家镇（街道）居家养老服务中心，其中近期规划 14家，远期

规划 3家。 

每个村（社区）至少配建一处村（社区）级居家养老服务照料中心。共规划设置 115家

居家养老服务照料中心,其中近期规划 113家，远期规划 2家。 

详见附表 5居家养老服务设施规划布局一览表。 

第 4.3条 其他养老服务设施规划 

通过养老机构与镇（街道）卫生院或其他医疗机构毗邻而建，实现医疗设施共享，增强

社区医养结合服务能力。共规划 14 家医养康养设施，其中保留现状 6家，新建 8家。详见

附表 6医养康养设施规划布局一览表。 

规划老年活动中心 12处，其中武原街道保留现状 4处，其他镇（街道）结合文体活动

中心、养老机构等设施新建 8处。详见附表 7其他养老服务设施规划布局一览表。 

规划县级老年大学 1处，每个镇（街道）至少设 1处镇（街道）老年学校，每个村（社

区）各设一处村（社区）老年电大教学点，与养老设施共建共享。 

第五章 近期建设与实施建议 

第 5.1条 近期规划目标 

到 2025 年，养老保障和服务体系更加健全，管理体制机制运转更加高效，社会参与意

识和能力显著增强，具有海盐特色的养老模式基本形成，老年人民生福祉和生活品质实现跨

越提升，促进养老服务事业和产业协调发展。 

1、推进养老机构建设。结合老年人口分布情况，优化养老机构布局。推动养老机构和

残疾人庇护机构资源共享，有条件的养老机构设置照护专区。 
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2、优化居家养老服务设施布局。严格落实居家养老服务设施用房配建标准，结合城镇

老旧小区改造，通过补建等方式完善养老服务设施。因地制宜开展养老驿站和家庭养老床位

建设试点，将专业的养老服务向居民小区、农村集聚区延伸。到 2025 年，基本实现镇（街

道）级 15分钟、村（社区）级 5分钟居家养老服务圈全覆盖。 

3、统筹医养康养设施建设。加强医疗养老资源共享，推进镇（街道）、村（社区）医疗

卫生设施和养老服务设施统一规划、毗邻建设。到 2025年，新建康养联合体不少于 1家。 

4、优化老年教育服务体系。健全“县—镇（街道）—村（社区）”三级社区老年教育办

学网络，到 2025年，建成县老年活动中心（老年大学），镇（街道）各建立 1所老年学校，

村（社区）各建立 1所老年学堂，参与老年教育总人数达到老年人口的 20%以上，实现老年

教育全覆盖。 

第 5.2条 近期重点项目 

近期养老机构新建 5家，改扩建 3家，新增机构床位 780张，新增养老机构用地约 4公

顷；居家养老服务中心新建 5家，改扩建 1家。详见附表 8近期重点建设项目库一览表。                                          

第 5.3条 规划实施保障 

1、建立部门联动机制 

根据养老设施规划总体目标，按年度进行任务分解，确立分期建设目标，以年度计划逐

年推进养老设施建设。 

(1）将养老设施建设的近期目标逐年分解到年度计划层面，由县民政局统筹，建立海

盐县养老服务设施年度建设计划，逐年推动相关工作。 

(2）对于需要政府公共投资的项目，列入发改部门国民经济和社会发展年度计划。 

(3）对于需要土地的，列入自然资源部门年度土地供应计划和控制性详细规划（含更

新改造和新增用地两种类型）。 

2、完善相关配套政策 

（1）投资运行机制：制定完善的财政资金投入养老事业保障机制（财政、福利彩票

等），探索储备养老用地融资机制，保障养老服务设施建设的资金来源。 

（2）规范化管理：尽快明确本规划中确定的各类养老服务设施的建设方式、建设主

体、运营资质、限定服务对象和价格等方面的相关配套政策；制定养老服务体系标准化建
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设方案；建立养老服务评估检测机制，完善养老服务准入和退出机制；明确建立老年人养

老服务需求评估体系、评估机制；建立集中的全县老年人长期护理轮候册。 

（3）鼓励社会力量参与养老：运用公建民营、民办公助等多种投资运行机制；研究推

动护理养老保险产品；鼓励和引导金融产品进入养老市场。 
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附表 1 养老服务设施分级配建控制一览表 

项目 县级 镇（街道）级 村（社区）级 

养老机构 ▲ △  

居家养老服务中心  ▲  

居家养老服务照料中心   ▲ 

老年活动中心 ▲ ▲ △ 

老年大学（学校） ▲ 

△ △ 

应设置老年电大教学点 

注：表中▲为应配建，△为宜配建。 

附表 2 养老服务设施建设控制标准一览表 

设施类型 
设施 

等级 

床位 

规模 

配置 

功能 
建设指标 服务人群 备注 

养老机构 

特大型 
500床以

上 

生活起居、餐

饮服务、文化

娱乐、医疗保

健、健身用房、

室外活动场地

等 

①床均综合建筑面积

不低于 35平方米； 

②床均用地面积一般

为 25-50平方米。（城

市新区新建或改建养

老服务机构床均用地

一般为 40-50平方米，

原则上不超过 60平方

米；老城区新建或改

建养老服务机构床均

用地一般为 30-40 平

方米，原则上不低于

25平方米） 

以就近为

原则，主

要保障辖

区内基本

养老服务

保障对象

的机构养

老需求 

原则上各镇（街道）应至

少设置 1家；养老床位需

求较少的镇（街道）可与

周边镇（街道）合并设置；

宜独立设置，也可结合镇

（街道）级公建设置，但

应保持一定的独立性，须

有独立出入口，避免相互

干扰 

大型 
301-500

床 

中型 
101-300

床 

小微型 
100床及

以下 

居

家

养

老

服

务

居家养老

服务中心 

镇（街

道）级 

宜为 30

床以上 

生活服务、康复

护理服务、托养

服务、家庭支持

服务、社会工作

与 心 理 疏 导 服

务、康复器具租

赁服务 

每家建筑面积不小于 200

平方米，可结合 15 分钟

生活圈综合设置。室外活

动场地 300平方米，可结

合公园、文化广场等设

置。有条件的考虑配置停

车泊位 

居 家 老

人，满足

日 托 看

护、短期

寄养、喘

息服务等

服务需求 

①每个镇（街道）至少设

置一家； 

②服务半径不大于 1000

米； 

③居家养老服务中心不

宜独立占地，应与社区服

务中心（站）统筹建设 
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设施类型 
设施 

等级 

床位 

规模 

配置 

功能 
建设指标 服务人群 备注 

设

施 

居家养老

服务照料

中心 

村（社

区）级 
—— 

生活照料、家政

服务、康复护理、

精神慰藉等 

住宅区按每百户配建建

筑面积不小于20平方米，

最低不少于300平方米集

中布置；农村地区原则上

每个行政村至少集中设

置一家，一般规模为 200

平方米 

居家老人 

①每个村（社区）至少设

置一家，服务半径 300-

500米； 

②宜结合社区医疗、文

化、体育等设施以及小区

游园、小型广场等设置。 

③宜与其它非独立占地

的村（社区）级公共设施

组合设置，并与医疗卫生

等村（社区）级公共设施

临近。宜设置在建筑的低

层，如条件有限，设置于

建筑物二层及以上时，应

设置电梯或无障碍坡道 

老年活动中

心 

县级 

—— 

文体活动、教育

培训、观演展示、

公共交流空间、

管理用房及辅助

设施等功能用房

以及室外活动场

地 

建筑面积 5000-10000 平

方米，布置不少于 100平

方米的硬地活动广场和

不小于 80 平方米的健身

器械场地 
适龄老人 

①室外活动场地占总用

地的比例不宜小于 30％； 

②老年活动中心的用地

规模应根据建设规模、用

地条件和规划容积率确

定。容积率宜取 0.8～

1.5，绿地率不宜低于 30% 
镇（街

道）级 

建筑面积2500-5000平方

米，布置不少于 100平方

米的硬地活动广场和不

小于 80 平方米的健身器

械场地 

老年教学点 

县级 

—— 

普通教室、多功

能教室、专业教

室、阅览室及室

外活动室 

班级规模不小于 5班，建

筑面积不小于 1500 平方

米，用地面积不小于 3000

平方米 

适龄老人 
县级老年大学宜具有独

立的场地、校舍 
镇（街

道）级 
固定教室、电视

机等收视设备 

在册学院不少于 40 人，

建筑面积大于 50平方米 

村（社

区）级 

在册学院不少于 30 人，

建筑面积大于 40平方米 
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附表 3 养老机构床位规模预测一览表 

镇（街道）
名称 

2025年 60周岁及
以上常住老人数量 

（万人） 

2025年床位 
规模预测（张） 

2035年 60周岁及
以上常住老人数量 

（万人） 

2035年床位 
规模预测（张） 

武原街道 3.4 680 5.3 1590 

西塘桥街道 1.25 250 1.6 480 

望海街道 1 200 1.3 390 

秦山街道 1.1 220 1.6 480 

沈荡镇 1.1 220 1.5 450 

百步镇 1.1 220 1.6 480 

于城镇 0.7 140 1 300 

澉浦镇 1.05 210 1.5 450 

通元镇 1.3 260 1.6 480 

总计 12 2400 17 5100 

附表 4 养老机构规划布局一览表 

镇（街道） 
名称 

现状机构情况 近期规划机构情况 远期规划机构情况 

机构数 
（家） 

现状床位数
（张） 

机构数 
（家） 

规划床位数 
（张） 

机构数 
（家） 

规划床位数 
（张） 

武原街道 2 861 3 1061 5 1661 

西塘桥街道 1 218 1 250 2 500 

望海街道 1 400 1 400 1 400 

秦山街道 0 0 1 250 2 500 

沈荡镇 0 0 1 150 2 450 

百步镇 1 192 1 250 2 500 

于城镇 1 45 2 200 3 300 

澉浦镇 1 82 2 162 2 480 

通元镇 1 54 1 54 2 504 

总计 8 1852 13 2777 21 5295 
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附表 5 居家养老服务设施规划布局一览表 

镇（街道） 
名称 

现状机构情况 近期规划机构情况 远期规划机构情况 

居家养老
服务中心 
（家） 

居家养老服
务照料中心 
（家） 

居家养老
服务中心 
（家） 

居家养老服务
照料中心 
（家） 

居家养老服务
中心 
（家） 

居家养老服务
照料中心 
（家） 

武原街道 1  18 4 23 6 27 

西塘桥街道 1  12 2  12 2 12 

望海街道 1 8 2 8 2 8 

秦山街道 1  11 1  11 1  11 

沈荡镇 1 12 1 11 1 11 

百步镇 1  10 1  10 2  10 

于城镇 1  9 1  9 1  8 

澉浦镇 1  14 1  14 1  14 

通元镇 1  15 1  15 1  14 

总计 9 109 14 113 17 115 

附表 6 医养康养设施规划布局一览表 

编号 设施名称 所属镇（街道） 核定床位数（张） 备注 

M01 西塘桥九九颐家健康养老服务有限公司 西塘桥街道 250 现状保留 

M02 望海九九颐家健康养老服务有限公司 望海街道 400  现状保留 

M03 海盐县中医院 武原街道 310 现状保留 

M04 海盐县康复护理院 武原街道 303 现状保留 

M05 海盐颐康老年病医院有限公司 武原街道 90 现状保留 

M06 海盐邦尔医院 武原街道 300 现状保留 

M07 武原街道规划社区 6养老服务中心 武原街道 300 规划新建 

M08 武原街道秀远社区康养联合体 武原街道 200 规划新建 

M09 秦山街道庆丰社区康养联合体 秦山街道 250 规划新建 

M10 百步镇康养联合体 百步镇 150 规划新建 
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编号 设施名称 所属镇（街道） 核定床位数（张） 备注 

M11 沈荡镇中钱村康养联合体 沈荡镇 250 规划新建 

M12 于城镇鸳鸯村康养联合体 于城镇 200 规划新建 

M13 武原街道规划社区 5康养联合体 武原街道 300 规划新建 

M14 通元镇康养联合体 通元镇 450 规划新建 

总计 3753  

附表 7 其他养老服务设施规划布局一览表 

编号 设施名称 所属镇（街道） 地址 建筑面积（㎡） 备注 

C01 
海盐县老年活动中心 

（老年大学） 
武原街道 

盐湖路北、河南东
路西南侧 

40000 现状保留 

C02 海盐县老干部活动中心 武原街道 梅园路 55号 4500 现状保留 

C03 天寿园老年活动中心 武原街道 方池路 6号 1200 现状保留 

C04 天福园老年活动中心 武原街道 枣园西路 619号 2990 现状保留 

C05 西塘桥街道老年活动中心 西塘桥街道 —— —— 规划新建 

C06 秦山街道老年活动中心 秦山街道 —— —— 规划新建 

C07 望海街道老年活动中心 望海街道 —— —— 规划新建 

C08 沈荡镇老年活动中心 沈荡镇 —— —— 规划新建 

C09 百步镇老年活动中心 百步镇 —— —— 规划新建 

C10 于城镇老年活动中心 于城镇 —— —— 规划新建 

C11 澉浦镇老年活动中心 澉浦镇 —— —— 规划新建 

C12 通元镇老年活动中心 通元镇 —— —— 规划新建 
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附表 8 近期重点建设项目库一览表 

主要 
工作 

编号 
所属镇 

（街道） 
项目名称 位置 

床位数 

（张） 

用地面积 

（公顷） 

一、新
建 一
批 高
水 平
养 老
服 务
设施 

 

AN01 秦山街道 秦山街道庆丰社区养老院 兴安路南、滨河路东 250 1.2 

AN02 沈荡镇 沈荡镇融嘉新区养老院 兴业大道西、永庆路南 150 0.6 

AN03 澉浦镇 澉浦镇春风如意里康养中心 
南北湖大道北、 

春风如意里小区内 
80 0.5 

AN04 武原街道 武原街道秀远社区康养联合体 百尺东路西、秦山路南 200 1.0 

AN05 于城镇 海盐县社会福利中心 盐湖公路北、昌平路东 132 1.3 

B04 西塘桥街道 海湾社区居家养老服务中心 海湾社区党群服务中心 —— —— 

B11 武原街道 宜家社区居家养老服务中心 小曲景苑南门口物业用房 —— —— 

B12 武原街道 天宁寺社区居家养老服务中心 佳源宸栖小区保障用房 —— —— 

B13 武原街道 海沙社区居家养老服务中心 城东路 2038 号 —— —— 

B16 望海街道 凤凰社区居家养老服务中心 凤凰社区居委会配套用房 —— —— 

二、改
造 提
升 现
状 设
施 服
务 水
平 

A05 西塘桥街道 西塘桥九九颐家养老中心 海港大道西侧 250 0.7 

A03 百步镇 百步镇银康养护院 横港集镇长水东路 11号 250 1.24 

A04 于城镇 于城镇敬老院 昌平北路东、鹭鸶桥港南 100 0.4 

B05 武原街道 新光社区居家养老服务中心 常和景苑北门口 —— —— 
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