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《关于印发<人力社保领域市场主体柔性执法“一免
一减”目录清单>的通知》的起草说明

一、起草背景

为认真贯彻执行新修订的《中华人民共和国行政处罚法》

相关规定，促进严格规范公正文明执法，进一步规范行使行

政处罚裁量权，优化法治化营商环境，根据《中华人民共和

国行政处罚法》《优化营商环境条例》《浙江省民营企业发展

促进条例》《关于健全和规范市场主体轻微违法行为不予行

政处罚机制的实施意见》（嘉司发〔2020〕34 号）及《关于

推行轻微违法行为告知承诺制的意见（试行）》（盐委法执

〔2021〕1 号）精神，根据我县实际，制定本意见，梳理了

我县人力社保领域轻微违法行为依法不予行政处罚和减轻

行政处罚清单。

二、起草过程

2022 年 2 月 17 日，中共海盐县委全面依法治县委员会

办公室印发《关于进一步深化柔性执法制度 推进共同富裕

的实施意见》（盐委法办〔2022〕2 号），海盐县人力社保局

根据《中华人民共和国行政处罚法》相关规定，对照嘉兴市

人力社保局轻微违法行为不予行政处罚清单，及时起草了我

县人力社保领域市场主体柔性执法“一免一减”目录清单草

案，梳理了《轻微违法行为不予行政处罚清单》和《主动消
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除或减轻危害后果的减轻处罚清单》。2022 年 4 月 29 日经海

盐县人力社保局政策法规科统一登记，进行合法性审查。在

此期间，2022 年 4 月 18 日-2022 年 5 月 17 日,海盐县人力

社保局在海盐县人民政府网站就《海盐县人力社保领域市场

主体柔性执法“一免一减”目录清单》向社会公开征求意见

或建议，期间未收到社会反馈意见。后经局党委集体讨论，

海盐县人力社保局主要负责人吕华军签署，已于 2022 年 5

月 24 日在海盐县门户网站平台主动向社会公开。

三、主要内容

《海盐县人力社保局涉及市场主体轻微违法行为不予

行政处罚清单》明确了对轻微违法行为不予行政处罚的违法

行为、不予行政处罚条件和法律依据，《海盐县人力社保局

涉及市场主体主动消除或减轻危害后果的减轻处罚清单》明

确了对主动消除或减轻危害后果的减轻处罚的违法行为、减

轻行政处罚条件和法律依据，促进严格规范公正文明执法，

进一步规范行使行政处罚裁量权，优化法治化营商环境。

《海盐县人力社保局涉及市场主体轻微违法行为不予

行政处罚清单》共 8 项，《海盐县人力社保局涉及市场主体

主动消除或减轻危害后果的减轻处罚清单》共 1 项。

四、研究审议的重点事项

（一）严格履行减免法定程序。对适用不予行政处罚、

减轻行政处罚应当坚持综合裁量原则，以事实为依据，综合
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考虑违法行为的性质、情节、社会危害程度及当事人的主观

过错等因素，依法作出裁量决定，防止处罚畸轻畸重、同案

不同罚情形的发生，实现执法社会效果和法律效果的统一。

（二）强化事中事后监管。对符合条件的违法主体依法

予以免罚或者轻罚后，应充分运用约谈、引导、建议、提醒、

回访等行政指导手段，加强法治宣传和教育，提升法律意识

和主体责任意识。

五、其他需要说明的事项

无。


