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前  言 

高速公路是经济社会发展的战略性基础设施和满足公共出

行需求的公益性基础设施，是综合立体交通网的骨架。在历届

市委、市政府的高度重视和积极努力下，经过 25年的奋斗建设，

宁波市高速公路网发展取得了显著成绩。同时，为适应新发展

阶段的新机遇新挑战，支撑宁波现代化滨海大都市建设，厚植

宁波综合交通发展优势，形成覆盖更全面、布局更合理、功能

更完善、运行更可靠的高速公路网络，启动了新一轮高速公路

网规划编制。 

本次规划在“一带一路”、长江经济带发展、长三角一体

化发展等国家战略指引下，立足宁波综合交通运输发展实际需

要，聚焦交通强国战略要求，系统谋划未来宁波高速公路网规

划布局，更好地发挥高速公路基础支撑和先导引领作用，为全

面建成国际性综合交通枢纽城市提供重要保障。 

本次规划期限为 2021-2035年，展望到 2050年。 

一、规划基础 

宁波市高速公路网发展起步于上世纪 90 年代。自 1996 年

杭甬高速建成通车至今，宁波市高速公路网发展始终贯彻规划

引领建设的发展理念，先后开展了两轮高速公路网规划以及多

轮五年建设规划，为宁波市高速公路的有序发展提供了科学指

导。 

截至 2020年底，全市高速公路通车里程达 567公里，面积

密度达 5.77公里/百平方公里，比全省平均值高 18%；人口面积
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综合密度为 1.23。全市高速公路主骨架基本形成，对外通道基

本建成，疏港功能基本具备，进一步发挥了高速公路主动脉、

主通道作用。 

2020年，宁波市高速公路网平均日交通量为 58568标准车/

天，高速公路平均饱和度 0.79，整体处于三级服务水平，高速

公路网整体运行状态保持平稳。杭甬、甬金及甬台温通道饱和

度偏高，部分高速高峰时段拥堵严重，其他通道运行状况较好。

从历年宁波市高速公路交通量增长情况看，路网日均交通量年

均增长率超过 10%，杭甬、甬台温铁路开通后，通道内高速公路

交通量仍然保持较快的增长速度，反映了宁波市经济发展活力

及旺盛的交通运输需求。 

二、形势与需求 

1.宏观环境提出了加强对外连接的发展要求。在国内大循

环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局下，宁波作

为我国重要的对外开放门户枢纽，高速公路应着力发挥对外连

接的重要通道作用。提高对外联结程度，加强高速公路建设，

优化对外通道布局，提升对外通道路线数量及等级，增强直联

互通能力。提升港口集疏运能力，推动港口与腹地的快速联通，

构建高质量、高水平、大容量的专业化高速公路集疏运网络，

增强集疏运通道保障能力。优化枢纽城市功能，促进高速公路

与铁路等其他运输方式组织协调，支撑综合立体交通网建设，

从而促进综合交通运输体系整体运行效率的提升。 

2.重大战略提出了提升集聚辐射能力的发展要求。“一带
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一路”、长江经济带发展、长三角一体化发展、省“四大”建

设等重大战略，都要求强化宁波集聚辐射能力，分层分类优化

跨区域、长三角城市群、宁波都市圈交通网络布局。加强重点

区域间的联系，全面融入长三角一体化交通圈，形成与沪苏、

杭绍、金义、温台、舟山等方向的多条高速公路直连直通。加

密拓展网络覆盖，加强高速公路建设力度，提高对外联结度，

推动宁波与长三角城市群核心城市间、与宁波都市圈节点城市

间实现便捷通达。加大支撑区域发展力度。以高速公路为骨架

重塑区域空间发展格局，推动区域互联互通和协同发展。 

3.城市发展提出了增强基础支撑的发展要求。新阶段的城

市经济社会发展都对高速公路发展提出了新要求。支撑产业发

展，深入实施“246”万千亿级产业集群培育、“3433”服务业

倍增发展等行动，需要与产业空间布局相协调的高速公路提供

支持，着力提升高速公路集疏运通道的通达性。支撑都市区发

展，全面形成支撑“一核引领、两翼提升、三湾协同”的高速

公路网络，重点提升核心区块间的衔接能力。支撑新型城镇化

发展，着力提升高速公路覆盖乡镇数量，提高乡镇连接高速效

率。 

4.交通转型提出了优化服务供给的发展要求。面对创新驱

动战略下的新产业、新技术、新业态、新模式，高速公路服务

方式需要主动变革，宁波市高速公路网应加速互联网与交通融

合发展，运用交通+互联网思维，推动数据共享、大数据应用，

着力构建集“路联网、车联网、光纤网、广播网、服务区网”

于一体的智慧高速系统，提升高速公路运输服务质量及智能化
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水平。 

三、指导思想、基本原则及规划目标 

（一）指导思想 

高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，立足

新发展阶段、贯彻新发展理念、服务新发展格局，围绕锻造硬

核力量、唱好“双城记”、建好共同富裕示范区、当好“窗口”

模范生、加快建设现代化滨海大都市的要求，以高速公路高质

量发展为主题、以通道能力提升为导向、以优化空间布局为主

线、以全面提升服务供给为目标，着力拓展外向通道、着力提

升疏港能力、着力增强区域互联、着力加密乡镇覆盖、着力实

现可持续发展，全面打造人民满意的高速公路网络，助力构建

高品质的综合立体交通网，为当好交通强国建设的排头兵、支

撑现代化滨海大都市建设的先行官打下坚实基础。 

（二）基本原则 

服务全局，引领发展。贯策落实国家战略，充分发挥高速

公路对国土空间开发、人口产业布局等战略牵引作用，从全局

高度科学确定高速公路发展任务和阶段性重点。充分考虑交通

运输发展的长远需求，从引领角度有效发挥对宁波经济社会发

展的支撑作用。 

统筹兼顾，协调发展。统筹高速公路与其他运输方式的发

展，促进通道资源的合理利用，充分发挥综合运输的整体优势

和组合效率。统筹对外运输通道，完善疏港网络体系建设，加

强与相邻地市衔接协调，实现对外多向通道直连。统筹区域衔
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接，加强区县（市）、重点开发区块联系，促进与全市国省道、

县乡干线等各层次路网协调发展。 

突出重点，有序发展。围绕高速公路网功能的整体布局，

重点建设通道型、疏港型等高速公路，强化运输大通道的功能

作用。充分考虑要素保障因素，处理好规划近期与远期的关系，

确保规划的可落地、可实施、可持续发展。 

绿色智慧，持续发展。将绿色发展理念贯穿于高速公路发

展各环节，构建绿色发展长效机制。加强 5G、人工智能等新技

术应用，加快高速公路智慧化改造和智慧化建设。 

（三）规划目标 

到 2035年，全面建成适应宁波市城镇空间发展与区域一体

化进程的“五向十径、连湾疏港、立体畅通、智慧融合”的高

速公路网，促进高速公路交通与国土空间、产业经济、资源环

境协调发展，为宁波建设现代化滨海大都市提供强有力交通保

障。 

到 2050年，全面建成与交通强国相适应的现代化高速公路

网络，高速公路基础性、先导性、战略性、服务性功能充分发

挥，为宁波全面实现高水平社会主义现代化提供有力支撑。 

四、规划方案 

到 2035年，形成“五向十径、连湾疏港、立体畅通、智慧

融合”的高速公路网。 
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u “十径”：径线主要承担对外运输大通道功能，在沪

苏方向、杭绍方向、金义方向、台温方向和舟山方向共形成“五

向十径”骨架网络。 

沪苏方向，连通上海、江苏方向主要节点城市，包含 2 条

高速，通道车道数约 12-14 条。①沪甬跨海通道，宁波附海至

上海金山，约 66公里；②杭州湾跨海大桥及南接线，宁波前洋

至嘉兴海盐，约 94公里。 

杭绍方向，连通绍兴、杭州方向主要节点城市，包含 2 条

高速，通道车道数约 14-16 条。③杭甬高速复线，柴桥至黄家

埠（甬绍界），约 120 公里；④杭甬高速，高桥至牟山（甬绍

界），约 48公里。 

金义方向，连通金华、义乌方向主要城市节点，包含 2 条

高速，通道车道数 12-14条。⑤甬金高速，宁波西至剡界岭（甬

绍界）约 42公里；⑥甬金衢上高速，梅山至茶坑（甬绍界），

约 118公里； 

台温方向，连通台州、温州方向主要城市节点，包含 2 条

高速，通道车道数约 12-14 条。⑦甬台温高速，姜山北至麻岙

岭（甬台界），约 84 公里；⑧甬莞高速，云龙至蛇蟠，约 95

公里； 

舟山方向，连通宁波市与舟山市，促进甬舟同城发展，包

含 2 条高速，通道车道数约 10-12 条。⑨甬舟高速复线，好思

房至舟山界，约 14 公里；⑩甬舟高速，蛟川至舟山界，约 19

公里。 
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u “环线”：环线主要承担城市交通与对外交通转换、

重要区块联通、串联对外径线高速公路和市域高速公路骨架网

络功能，为绕城高速公路。 

环线高速，即宁波绕城高速公路，约 85公里，其中东段（姜

山北枢纽至颜家桥），约 43公里；西段（颜家桥至姜山北枢纽），

约 42公里。 

 

u “六连”：连接线主要承担相邻功能区块的联通和高

速公路衔接联络功能，支撑产业融合发展，完善路网结构，包

含 6条高速公路联络线。 

①十一塘高速，连接杭州湾大桥与沪甬跨海通道，庵东北

至附海，约 24公里； 

②慈余高速连接线，连接杭甬高速复线、杭甬高速，小曹

娥至梁弄，约 40公里； 

③余慈东西连接线，连接绕城高速、沈海高速和慈余高速

连接线，骆驼至阳明，约 63公里； 

④朝阳至西坞连接线，连接绕城高速与甬台温高速，朝阳

至西坞，约 9公里； 

⑤甬台温高速宁海联络线，连接甬台温高速与甬台温高速

复线，黄坛至长街，约 33公里。 

⑥甬金高速联络线，连接甬金高速和甬金衢上高速，奉化

晚香岭至宁海深甽，约 25公里。 
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u “六疏港”：直达港区，承担港区对外运输主通道功

能，包含 6条疏港高速公路。 

①大碶疏港高速，服务北仑港区对外货物运输，大碶至五

乡枢纽，约 23公里； 

②穿山疏港高速，服务穿山港区、大榭港区对外货物运输，

穿山至好思房，约 33公里； 

③六横梅山疏港高速，服务梅山港区、六横港区对外货物

运输，六横至梅山至柴桥，梅山至柴桥约 13公里； 

④象山湾疏港高速，服务北仑、大榭、穿山和梅山港区对

外货运，白峰至塘溪，约 34公里； 

⑤石浦疏港高速，服务石浦港区对外货物运输，石浦至新

桥，约 18公里。 

⑥象山湾南岸疏港高速，甬金衢上高速宁波段组成部分，

服务北仑、大榭、穿山、梅山和象山港港区对外货物运输，墙

头至梅林，约 42公里。 

五、实施方案 

按照“需求导向、突出重点、把握节奏、协调推进”的原

则，科学有序推进高速公路建设。一是优先推进对外运输通道

高速公路建设，积极推进早期建成、交通繁忙高速公路的扩容

改造；二是着力推进疏港高速建设，持续完善宁波市港口集疏

运体系；三是加强区域直连互通高速公路建设，重点强化相邻

区县（市）之间高速公路联系。至 2025年，高速公路通车里程

约 690公里；至 2035年，高速公路通车里程约 1040公里。 
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六、保障措施 

（一）强化组织领导 

依托市高速公路建设领导小组，建立健全专题协调机制，

定期组织会商，跟踪项目推进情况，重点协调解决项目推进过

程中困难问题。各地各部门按照职能分工，结合实际制定具体

措施，完善配套政策，强化部门协同，上下联动，积极推进跨

区域项目建设。 

（二）强化规划指导 

各地各部门要将规划项目纳入本地区、本行业相关规划，

加强与本规划的衔接协调，保障高速公路建设用地，促进国土

空间开发利用和交通支撑保障的协调统一。尽快开展新增线路

和扩容路段的前期研究，深化重点路段、重要节点的方案研究，

预留通道资源，做好规划管控，确保规划顺利实施。 

（三）强化要素保障 

贯彻生态优先、集约节约的理念，鼓励高速公路与铁路、

普通公路共用走廊。多措并举解决各类土地平衡指标，积极争

取上级统筹指标，夯实耕地、标准农田和永久基本农田平衡的

属地责任。完善多渠道、多元化的高速公路投融资模式，积极

争取中央补助资金，盘活已有存量资产，吸引社会资本投资，

破解高速公路建设投融资难题。 

（四）强化运营管理 

加快促进高速公路设施的数字化、网联化、智能化发展，
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推动运营管理现代化，进一步提高收费站通行效率、推动服务

区转型升级、消除互通立交和匝道交通拥堵，探索建立高速公

路自由流收费体系，积极打造面向车路协同的智慧高速体系建

设，提升高速公路服务水平。 
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附图：宁波市高速公路网规划布局方案图 
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