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篇章一 [规划总则]

1.1 规划对象及年限

观音寺

孙姑庙
天主教堂

黄湾镇

袁花镇

市区

斜桥镇

丁桥镇

盐官镇
周王庙镇

长安镇

许村镇

万寿寺

觉皇寺

惠力禅寺

荐福寺

基督教堂 元帅殿

篇章一 [规划总则]

⚫ 规划对象：本次海宁市宗教活动场所布局专项规划规划对象为海宁市域范围内的宗教活动场所，所涉及海宁市市域行政范围，即八镇四街道，总面积862.82平方千米。

截至目前，海宁市目前在编宗教活动场所共34处。

⚫ 规划年限：本次海宁市宗教布局专项规划的规划年限为2023-2035年，其中规划基期为2022年。
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篇章一 [规划总则]

1.2 规划背景 1.3 规划依据 1.4 规划原则

1.1编制目的

5

⚫ 规划背景：为了贯彻落实国家、省、市关于推进宗教事务治理能力现代化的要求，

全面推进以人为核心的新型城镇化建设，建设宗教活动场所布局支撑体系长期缺

位、场所管理缺乏有效引导的问题，推进违法违规宗教建筑问题的全面整改，进

一步节约土地资源，提高土地使用效率，加强宗教活动场所的规范管理及服务水

平，依法保障信教群众正常宗教需求，科学规划引导海宁市宗教活动场所布局优

化，编制《海宁市宗教活动场所布局专项规划（2023-2035）》。

⚫ 规划依据：

1）《中华人民共和国城乡规划法》；

2）《中华人民共和国文物保护法》；

3）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（中华人民共和国国务院令第743号）；

4）《宗教事务条例》（国务院 686 号令）；

5）《宗教活动场所管理办法》；

6）《浙江省宗教事务条例》（浙江省第十届人民代表大会常务委员会第二十四次会议修订）；

7）《浙江省文物保护管理条例》；

8）《浙江省城乡规划条例》；

9）《嘉兴市文化遗产保护办法》；

10）《海宁市国土空间总体规划》（2021-2035）；

11） 各片区控制性详细规划及其他相关规划

12） 其他相关文件

⚫ 规划原则：

1） 满足信众宗教及民间信仰活动需求原则

2） 布局合理原则

3） 与城市规划相适应原则

4） 尊重历史现实原则

5） 和谐共处原则

6） 体现地方宗教及民俗文化特色原则
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——宗教活动场所

海宁市目前在编宗教活动场所共34处，其中：

佛教活动场所17处、基督教活动场所12处、道教活动场所1处、天主教活动场所4处。
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——宗教活动场所

序号 单位名称 宗教类别 街道（乡镇）名称
现状占地面积（平方

米）
文保单位 备注

1 海宁市长安觉皇寺 佛教 长安镇 37303.13

2 海宁市万寿寺 佛教 长安镇 3604.32

3 海宁市兴福禅寺 佛教 长安镇 7069.58

4 海宁市长安基督教堂 基督教 长安镇 2081.61

5 海宁市长安天主教堂 天主教 长安镇 2060.96 长安天主教堂

6 海宁市丁桥皇岗太平寺 佛教 丁桥镇 5991.04

7 海宁市丁桥基督教堂 基督教 丁桥镇 4387.39

8 海宁市硖石史山寺 佛教 海昌街道 18643.50

9 海宁市车辐浜天主教堂 天主教 海昌街道 3371.81

10 海宁市尖山观音寺 佛教 黄湾镇 22083.81

11 海宁市广福寺 佛教 硖石街道 1891.34

12 海宁惠力禅寺 佛教 硖石街道 8516.94 惠力禅寺大雄宝殿

13 海宁市硖石基督教堂 基督教 硖石街道 1394.13

14 海宁市硖石天主教堂 天主教 硖石街道 5073.43

15 海宁市斜桥林海寺 佛教 斜桥镇 8371.14

16 海宁市仲济禅寺 佛教 斜桥镇 11967.97

17 海宁市斜桥基督教堂 基督教 斜桥镇 1424.58

现状宗教活动场所汇总表
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——宗教活动场所

序号 单位名称 宗教类别 街道（乡镇）名称 现状占地面积（平方米） 文保单位 备注

18 海宁市冯桥基督教堂 基督教 斜桥镇 1481.82

19 海宁市荐福寺 佛教 许村镇 15760.38

20 海宁市许村药师禅寺 佛教 许村镇 4547.16

21 海宁市许村基督教堂 基督教 许村镇 2837.43

22 海宁市翁埠基督教堂 基督教 许村镇 2734.61

23 海宁市花园基督教堂 基督教 许村镇 2469.24

24 海宁市前进基督教堂 基督教 许村镇 1025.30

25 海宁市盐官城隍庙 道教 盐官镇 3204.97 城隍庙

26 海宁市小普陀禅寺 佛教 盐官镇 7462.73

27 海宁市郭店桧林寺 佛教 盐官镇 5991.80

28 海宁盐官安国寺 佛教 盐官镇 73328.43

29 海宁市盐官基督教堂 基督教 盐官镇 2443.65

30 海宁市袁花崇教禅寺 佛教 袁花镇 12078.58

31 海宁市袁花基督教堂 基督教 袁花镇 2643.50

32 海宁市谈桥天主教堂 天主教 袁花镇 1340.71

33 海宁市周镇基督教堂 基督教 周王庙镇 1264.06

34 海宁市惠泉禅寺 佛教 周王庙镇 9631.33

现状宗教活动场所汇总表
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——许村镇

序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 荐福寺 佛教 1926 特殊用地 15760.38

2 许村药师禅寺 佛教 2003 特殊用地 4547.16

3 许村基督教堂 基督教 1994 城镇住宅用地 2837.43

4 翁埠基督教堂 基督教 1935 农村宅基地 2734.61

5 花园基督教堂 基督教 1933 农村宅基地 2469.24

6 前进基督教堂 基督教 1945 农村宅基地 1025.30

现状宗教活动场所汇总表

宗教活动场所 10



篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——许村镇宗教活动场所【荐福寺】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 荐福寺 佛教 1926 特殊用地 15760.38

用地性质：特殊用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——许村镇宗教活动场所【药师禅寺】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

2 药师禅寺 佛教 2003 特殊用地 4547.16

用地性质：特殊用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地
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工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——许村镇宗教活动场所【许村基督教堂】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

3 许村基督教堂 基督教 1994 城镇住宅用地 2837.43

用地性质：城镇住宅用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园
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竹林地
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公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——许村镇宗教活动场所【翁埠基督教堂】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

4 翁埠基督教堂 基督教 1935 农村宅基地 2734.61

用地性质：农村宅基地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——许村镇宗教活动场所【花园基督教堂】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

5 花园基督教堂 基督教 1933 农村宅基地 2469.24

用地性质：农村宅基地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园
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乔木林地

竹林地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——许村镇宗教活动场所【前进基督教堂】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

6 前进基督教堂 基督教 1945 农村宅基地 1025.30

用地性质：农村宅基地

依据：第三次全国国土调查

图例
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设施农用地

图例
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——长安镇

序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 长安觉皇寺 佛教 2002 特殊用地 37303.13

2 万寿寺 佛教 2010 特殊用地 3604.32

3 兴福禅寺 佛教 2010 特殊用地 7069.58

4 长安基督教堂 基督教 1915
机关团体新闻出

版用地
2081.61

5 长安天主教堂 天主教 1929 特殊用地/工业用 2060.96 长安天主教堂

现状宗教活动场所汇总表

17宗教活动场所



篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——长安镇宗教活动场所【长安觉皇寺】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 长安觉皇寺 佛教 特殊用地 37303.13

用地性质：特殊用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——长安镇宗教活动场所【万寿寺】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

2 万寿寺 佛教 特殊用地 3604.32

用地性质：特殊用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例
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设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——长安镇宗教活动场所【兴福禅寺】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

3 兴福禅寺 佛教 特殊用地 7069.58

用地性质：特殊用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——长安镇宗教活动场所【长安基督教堂】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

4 长安基督教堂 基督教 1915
机关团体新闻
出版用地

2081.61

用地性质：机关团体新闻出版用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——长安镇宗教活动场所【长安天主教堂】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

5 长安天主教堂 天主教
特殊用地、工

业用地
2060.96 长安天主教堂

用地性质：特殊用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地

保护范围

建设控制地带
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——周王庙镇

序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 周镇基督教堂 基督教 1999 城镇住宅用地 1264.06

2 惠泉禅寺 佛教 特殊用地 9631.33

现状宗教活动场所汇总表
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——周王庙镇宗教活动场所【周镇基督教堂】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 周镇基督教堂 基督教 1999 城镇住宅用地 1264.06

用地性质：城镇住宅用地

依据：第三次全国国土调查

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——周王庙镇宗教活动场所【惠泉禅寺】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

2 惠泉禅寺 佛教 特殊用地 9361.33

用地性质：特殊用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——盐官

序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 盐官城隍庙 道教 2007
商业服务业设施

用地
3204.97

2 小普陀禅寺 佛教 1992
特殊用地、公园
与绿地、水工建

筑用地
7462.73

3 郭店桧林寺 佛教 2003 农村宅基地 5991.80

4 盐官安国寺 佛教 2004
特殊用地、旱地、
果园、坑塘水面

73328.43

5 盐官基督教堂 基督教 1992
特殊用地、其他
园地、坑塘水面

2443.65

现状宗教活动场所汇总表
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——盐官镇宗教活动场所【盐官城隍庙】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 盐官城隍庙 道教 2007
商业服务业设

施用地
3204.97

用地性质：商业服务业设施用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地

保护范围

建设控制地带
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——盐官镇宗教活动场所【小普陀禅寺】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面积
（平方米）

文保
单位

备注

2 小普陀禅寺 佛教 1992
特殊用地/公园与绿
地/水工建筑用地

7462.73

用地性质：特殊用地/公园与绿地\
水工建筑用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——盐官镇宗教活动场所【郭店桧林寺】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

3 郭店桧林寺 佛教 2003 农村宅基地 5991.80

用地性质：农村宅基地用地

依据：第三次全国国土调查

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——盐官镇宗教活动场所【盐官安国寺】
序
号

单位名称 宗教类别
始建
年代

三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

4 盐官安国寺 佛教 2004
特殊用地/旱地/果

园/坑塘水面
73328.43 已供

用地性质：特殊用地/旱地/坑塘水面/果园

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——盐官镇宗教活动场所【盐官基督教堂】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面积
（平方米）

文保单
位

备注

5 盐官基督教堂 基督教 1992
特殊用地、其他园
地、坑塘水面

2443.65

用地性质：特殊用地、其他园地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——斜桥镇

序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 斜桥林海寺 佛教 2006 特殊用地 8371.14

2 仲济禅寺 佛教 2008
特殊用地、河流

水面
11967.97

3 斜桥基督教堂 基督教 1924
特殊用地、城镇

住宅用地
1424.58

4 冯桥基督教堂 基督教 1930 特殊用地 1481.82

现状宗教活动场所汇总表
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——斜桥镇宗教活动场所【斜桥林海寺】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 斜桥林海寺 佛教 2006 特殊用地 8371.14

用地性质：特殊用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——斜桥镇宗教活动场所【仲济禅寺】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

2 仲济禅寺 佛教 2008
特殊用地、河

流水面
11967.97

用地性质：特殊用地、河流水面

依据：第三次全国国土调查

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地

图例
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——斜桥镇宗教活动场所【斜桥基督教堂】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

3 斜桥基督教堂 基督教 1924
特殊用地、城
镇住宅用地

1424.58

用地性质：特殊用地、
城镇住宅用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——斜桥镇宗教活动场所【冯桥基督教堂】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

4 冯桥基督教堂 基督教 1930 特殊用地 1481.82

用地性质：特殊用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——丁桥镇

序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 丁桥皇岗太平寺 佛教 2007 特殊用地 5991.04

2 丁桥基督教堂 基督教 2013
特殊用地、农村
道路、其他林地

4387.39

现状宗教活动场所汇总表
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——丁桥镇宗教活动场所【丁桥皇岗太平寺】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面积
（平方米）

文保单位 备注

1 丁桥皇岗太平寺 佛教 2007 特殊用地 5991.04

用地性质：特殊用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——丁桥镇宗教活动场所【丁桥基督教堂】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面积
（平方米）

文保单
位

备注

2 丁桥基督教堂 基督教 2013
特殊用地、农村
道路、其他林地

4387.39

用地性质：特殊用地、
农村道路、其他林地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——袁花镇

序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 袁花崇教禅寺 佛教 1996 特殊用地 12078.58

2 袁花基督教堂 基督教 1991
公用设施用地、

其他园地
2643.50

3 谈桥天主教堂 天主教 1875 特殊用地 1340.71

现状宗教活动场所汇总表
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——袁花镇宗教活动场所【袁花崇教禅寺】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 袁花崇教禅寺 佛教 1996 特殊用地 12078.58

用地性质：特殊用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——袁花镇宗教活动场所【袁花基督教堂】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

2 袁花基督教堂 基督教 1991
公用设施用地

/其他园地
2643.50

用地性质：公用设施用地、其他园地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——袁花镇宗教活动场所【谈桥天主教堂】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

3 谈桥天主教堂 天主教 1875 特殊用地 1340.71

用地性质：特殊用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——黄湾镇

序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 尖山观音寺 佛教 2003 特殊用地 22083.81

现状宗教活动场所汇总表
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——黄湾镇宗教活动场所【尖山观音寺】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 尖山观音寺 佛教 2003 特殊用地 22083.81

用地性质：特殊用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——硖石街道

序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 广福寺 佛教 1991 特殊用地 1891.34

2 惠力禅寺 佛教 1926 特殊用地 8516.94 惠力寺

3 硖石基督教堂 基督教 1905
商业服务业设施

用地
1394.13

4 硖石天主教堂 天主教 1888 特殊用地 5073.43

现状宗教活动场所汇总表
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——硖石街道宗教活动场所【广福寺】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 广福寺 佛教 1991 特殊用地 1891.34

用地性质：特殊用地

依据：第三次全国国土调查

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——硖石街道宗教活动场所【惠力禅寺】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

2 惠力禅寺 佛教 1926 特殊用地 8516.94
惠力寺、惠力

寺经幢

用地性质：特殊用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地

保护范围

建设控制地带
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——硖石街道宗教活动场所【硖石基督教堂】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

3 硖石基督教堂 基督教 1394.13
商业服务业设

施用地
1394.13

用地性质：商业服务业设施用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——硖石街道宗教活动场所【硖石天主教堂】
序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

4 硖石天主教堂 天主教 1888 特殊用地 5073.43

用地性质：特殊用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——海昌街道

序
号

单位名称 宗教类别 始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 硖石史山寺 佛教 2003

特殊用地、乔木
林地、科教文卫
用地、农村道路、

其他园地

18643.50

2 车辐浜天主教堂 天主教 1850 特殊用地 3299.98

现状宗教活动场所汇总表
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——海昌街道宗教活动场所【硖石史山寺】
序
号

单位名
称

宗教
类别

始建
年代

三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保
单位

备
注

1
硖石史
山寺

佛教 2003
特殊用地、乔木林地、科教文卫用地、农村道路、

其他园地
18643.50

用地性质：特殊用地、科教文卫用
地、农村道路、乔木林地、其他园
地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.1 现状布局分析——海昌街道宗教活动场所【车辐浜天主教堂】
序
号

单位名称
宗教类
别

始建年代 三调现状
现状占地面
积（平方米）

文保
单位

备注

2 车辐浜天主教堂 天主教 1850
特殊用地、城镇住宅用
地、城镇村道路用地

3299.98

用地性质：特殊用地、城镇住宅用地、城镇村道路用地

依据：第三次全国国土调查

图例

图例

水田

旱地

果园

其他园地

乔木林地

竹林地

灌木林地

其他林地

其他草地

商业服务业设施用地

工业用地

城镇住宅用地

农村宅基地

公用设施用地

公园与绿地

机关团体新闻出版用地

科教文卫用地

特殊用地

河流水面

坑塘水面

水工建筑用地

设施农用地
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篇章二 [现状概况]

2.2 现状存在问题

54
人口统计数为：2021年末

序号 乡镇/街道
总人口
（万人）

面积
（平方公里）

宗教活动场所
场所密度

（处/平方公里）
人口密度

（处/万人）

1 许村镇 11.89 91.16 6 0.07 0.50 

2 长安镇 9.32 91.00 5 0.05 0.54 

3 周王庙镇 4.78 53.84 2 0.04 0.42 

4 盐官镇 2.45 55.60 5 0.09 2.04 

5 斜桥镇 3.14 64.51 4 0.06 1.27 

6 丁桥镇 2.12 60.62 2 0.03 0.94 

7 袁花镇 2.57 77.49 3 0.04 1.17 

8 黄湾镇 1.45 86.71 1 0.01 0.69 

9 海昌街道 1.95 54.19 2 0.04 1.03 

10 硖石街道 3.65 34.88 4 0.11 1.10 

11 海洲街道 3.60 21.81 0 0.00 0.00 

12 马桥街道 1.47 39.64 0 0.00 0.00 

海宁市各乡镇/街道宗教活动场所分析表

⚫ 1.规划引领作用不强，合法用地手续缺失

根据国土空间规划，宗教及民间信仰活动场所因其特殊性和历史传承性，势必对海宁市城市整体的发展起到一定的影响，根据现状排摸发现，目前多数场所合法用地手续缺

失，部分场所存在占用耕地现象，缺少合理的规划指引。

⚫ 2.基础配套缺位，自治能力需提升

现状海宁市域内宗教活动场所及民间信仰活动场所的发展，在基础配套方面的建设较为缺失，需加强自治管理，提升场所安全性。

⚫ 宗教民意调查

目前海宁市大部分居民对海宁市宗教场所的现状较为满意，如许村镇、长安镇的宗教活动场所分布较多，同时的相关配套设施较为完善，相关宗教活动举办的居民参与较为

积极，总体而言，人民满意度高。但调查结果中也展现出宗教现状的一些问题，像海洲街道、马桥街道等地区的宗教活动场所分布较少，同时部分居民对一些民间宗教信仰存在

着一些误解和偏见。
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篇章三 [总体规划布局]

56

塑造底蕴深厚的潮城文化风貌，打造国际文化名城

挖掘历史文化资源，深入研究海宁宗教文化，加强文化遗产保护，高标准推进历

史文化遗产保护传承工作，保护修缮一批文保单位，保护活化一批历史建筑。构建多

层次、多形态反映地方文脉的遗产保护体系。

建立文化基因库，全地域全时空全要素开展文化基因解码。切实理清市、镇、村

地域历史文化资源、非遗乡土文化资源、公共文化设施资源、文化产业资源，搭建“一

表、一文、一谱、一库”文化基因库。

传承海宁历史文化脉络

⚫ 海宁“十四五”规划目标

⚫ 海宁“十四五”规划引导

厚植海宁城市乡愁记忆和历史文化脉络，全力塑造具有“海派风、江南韵、国际范”

的潮城文化风貌。

3.1 规划引导



篇章三 [总体规划布局]
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3.2 总体目标及策略

合理布局即完善市域宗教活动场所布局，满足信众信仰需求；传承提升即在提升宗教活动场所硬件设施建设的同时传承传统文化；和谐共荣即各类宗教

活动场所和谐发展，共同繁荣。

⚫ 总体目标：“布局合理、优化整合、减量提质”

⚫ 总体策略：“总量适当、分类引导、分级控制、合理布局”

考虑到海宁市宗教活

动场所历史现状，合法

等级的佛教、道教和基

督教三大宗教活动场所

总量上基本保持不变；

民间信仰活动场所通过

改建整合、“多庙合一”，

控制活动场所整体数量。

根据与城市规划建设

用地衔接，对活动场所

规模、区位、交通条件、

信徒人数、历史文化资

源价值、宗教事务管理

等进行筛选，将宗教及

民间信仰活动场所分为

现状保留场所、建议扩

建场所和建议迁建场所。

为了更好的采取恰当

的规划措施，规划采取

分类控制策略，将特殊

建筑分为重点场所、一

般场所和撤销场所三类。

宗教及民间信仰活动

场所布局除了从满足心

中宗教需求、政府依法

管理宗教事务、宗教自

身管理内部事务等三个

纬度进行宏观的合理布

局外，还需要从城市规

划的角度综合考虑宗教

及民间信仰活动场所选

址的中观合理性以及场

所设计的微观合理性问

题



篇章三 [总体规划布局]
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3.2 总体目标及策略

现状保留场所

⚫ 1.保留对象：用地符合海宁市国土空间规划，场所内设施配套完备，建筑质量良好，且场所管理规范，影响力较大，能满足周边群众信教需求的宗教活动场所。

⚫ 2.具体措施：①保留宗教场所现状用地规模，四至边界原则上不调整；②可进行建筑立面改造、建筑修缮、场所环境品质提升等活动；③进一步完善场所功能，

原用地范围内可适度新建，对原有建筑进行拆除重建的新建筑规模应与原建筑应相当。

1

扩建场所

⚫ 1.扩建对象：用地符合国土空间规划，场所管理规范，建设资金来源充足，但场所内配套设施不完备，不能有效满足信众需求的宗教活动场所。

⚫ 2.具体措施：①场所内用地规模增加，其规模根据相关规划、历史渊源和实际情况合理确定；②场所文化价值与历史价值提升；③场所环境品质提升；④新增建

设用地需符合相关国土空间规划，并提供相应的场所规划审批方案，合理、合法的对场所进行提升。

2

迁建场所

⚫ 1.迁建对象：①管理规范，规模较大，文化底蕴较深，但因城市更新、地质灾害、道路交通建设等拆除的场所，但却有群众信仰需求，建设资金充足，需异地迁

建的宗教活动场所；②历史底蕴深厚，历史上对海宁宗教文化发展与传承具有重要意义的宗教活动场所。

⚫ 2.具体措施：①规划选址应满足历史文化保护、公共安全、国土空间规划等要求；②因城市有机更新、道路交通、地质灾害影响等搬迁的宗教活动场所，原则上

按现有建设规模控制，可采用定位或者不定位（场所选址不确定的宗教活动场所）进行空间布局；③用地需符合相关规划，并提供相应的场所规划审批方案，合

理、合法的新建宗教活动场所。

3

宗教活动场所规划引导
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3.3 规划依据分析

《海宁市国土空间规划》 《海宁市村庄布点2020年优化完善版》

结合市域空间发展策略和国土空间保护利用趋势

判断，强化市域保护与开发整体协调，规划构建“一

主两副、两带两廊、一区四特、一网四片”多中心、

网络化、集约型、开发保护一体化的总体空间格局。

根据海宁市国土空间规划，宗教及民间信仰活动

场所因其特殊性和历史传承性，势必对海宁市整体

的发展起到一定的影响作用，尤其是在城市结构的

核心区域，本次规划必须重视宗教及民间信仰活动

场所对城市结构、功能布局、用地安排和交通组织

等方面的影响。

《海宁市文物保护单位》

最新一轮《海宁市村庄布点2020年优化完善版》

村庄布点规划以Y扩点、1点公寓、1点联排、X点公

寓、X点联排、保留点、已建点、撤并点作为分类依

据，对海宁市土地进行进一步优化布局。海宁市远

期总建设用地（1+X+Y）共8.02万亩，将村镇较为

零散的居民点进行统一撤并安置，推动乡村人口的

空间集聚，使农村居民点的发展趋向集中，即由分

散零乱的自然村庄，有规律的适当集中逐步向城市

靠近，实现城乡一体化的加速发展。

因宗教及民间信仰活动场所以村为基本单元分布，

因此该类活动场所的发展应结合村庄的类型及布点

进行统筹协调，加强该类活动场所与村庄发展的协

调性。

根据最新数据统计，海宁市范围内共计全国重点

文物保护单位8个10处、浙江省级文物保护单位16处、

海宁市级文物保护单位90处、文物保护点140处。

全市宗教活动场所、民间信仰场所涉及文保点共

计7处，其规划建设调整应符合《中华人民共和国文

物保护法》、《浙江省文物保护管理条例》等有关

法规、条例，加强文保单位的合法合理科学的保护。
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3.3 规划依据分析

《浙江省宗教事务条例》 《宗教活动场所管理办法》

第十四条：设区的市、县（市、区）宗教事务部

门应当根据合理布局规划的原则，并征求有关部门

和宗教团体的意见。提出宗教活动场所设置建议，

逐级报省宗教事务部门提出意见后，经本级人民政

府统一，纳入国土空间规划。

在本轮规划中将各类宗教活动场所及民间信仰场

所进一步规范化、合法化，与本市国土空间规划进

行衔接。

第八条（五）：布局合理，符合国土空间规划和生态环境保护要求。

第四十八条：宗教活动场所的建设活动应当符合国土空间规划和工程建设、生态环境保护、文物保护、消防、

自然保护地等有关法律、法规。

第四十九条：新建、改建、扩建、重建宗教活动场所或者宗教活动场所内建（构）筑物，按照《宗教事务条

例》等有关规定经宗教事务部门批准后，还应当依法办理用地、规划、建设等手续。宗教活动场所建设应当严

格按照批准内容进行，不得未经审批建设或者擅自更改已批准规划方案，扩大建设规模，改变建筑风格。

依据相关法规政策、上位规划等对宗教场所扩、拆建需求进行综合考量，拟定规划方案对其进行规范合法化。
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3.4 总体规划布局——宗教活动场所

篇章三 [总体规划布局]

根据本次规划的总体目标、策略及现状分析和相关规划衔接，本次规划对海宁市34处宗教活动场所规划布局如下：

（1）保留场所29处；

（2）扩建场所3处，分别为海昌街道硖石史山寺（近期）、周王庙镇惠泉禅寺(近期)、黄湾镇尖山观音寺（远期）；

（3）迁建场所2处：分别为海宁市万寿寺（近期）、前进基督教堂（近期）。

乡镇/街道 保留场所 扩建场所 迁建场所 合计

海昌街道 1 1 0 2

硖石街道 4 0 4

许村镇 5 0 1 6

长安镇 4 0 1 5

周王庙镇 1 1 0 2

盐官镇 5 0 0 5

斜桥镇 4 0 0 4

丁桥镇 2 0 0 2

袁花镇 3 0 0 3

黄湾镇 0 1 0 1

保留场所

扩建场所

迁建场所
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3.4 总体规划布局——宗教活动场所

篇章三 [总体规划布局]

序号 单位名称 宗教类别 街道（乡镇）名称
现状占地面积
（平方米）

规划占地面积
（平方米

文保单位 备注

1 海宁市长安觉皇寺 佛教 长安镇 37303.13 37303.13 保留

2 海宁市万寿寺 佛教 长安镇 3604.32 13530.01 迁建

3 海宁市兴福禅寺 佛教 长安镇 7069.93 7069.93 保留

4 海宁市长安基督教堂 基督教 长安镇 2081.61 2081.61 保留

5 海宁市长安天主教堂 天主教 长安镇 2060.96 2060.96 长安天主教堂 保留

6 海宁市丁桥皇岗太平寺 佛教 丁桥镇 5991.04 5991.04 保留

7 海宁市丁桥基督教堂 基督教 丁桥镇 4387.39 4387.39 保留

8 海宁市硖石史山寺 佛教 海昌街道 18643.50 26787.87 扩建

9 海宁市车辐浜天主教堂 天主教 海昌街道 3299.98 3299.98
保留

10 海宁市尖山观音寺 佛教 黄湾镇 22083.81 23944.22 扩建

11 海宁市广福寺 佛教 硖石街道 5804.62 5804.62 广福寺 保留

12 海宁惠力禅寺 佛教 硖石街道 8516.94 8516.94 惠力禅寺大雄宝殿 保留

13 海宁市硖石基督教堂 基督教 硖石街道 1394.13 1394.13 保留

14 海宁市硖石天主教堂 天主教 硖石街道 2052.34 5073.43 保留

15 海宁市斜桥林海寺 佛教 斜桥镇 8371.14 8371.14 保留

16 海宁市仲济禅寺 佛教 斜桥镇 11967.97 11967.97 保留

17 海宁市斜桥基督教堂 基督教 斜桥镇 1424.58 1424.58 保留

规划宗教活动场所汇总表
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3.4 总体规划布局——宗教活动场所

篇章三 [总体规划布局]

序号 单位名称 宗教类别 街道（乡镇）名称
现状占地面积
（平方米）

规划占地面积
（平方米）

文保单位 备注

18 海宁市冯桥基督教堂 基督教 斜桥镇 1481.82 1481.82 保留

19 海宁市荐福寺 佛教 许村镇 15760.38 15760.38 保留

20 海宁市许村药师禅寺 佛教 许村镇 4547.16 4547.16 保留

21 海宁市许村基督教堂 基督教 许村镇 2837.43 2837.43 保留

22 海宁市翁埠基督教堂 基督教 许村镇 2734.61 2734.61 保留

23 海宁市花园基督教堂 基督教 许村镇 2469.24 2469.24 保留

24 海宁市前进基督教堂 基督教 许村镇 1025.30 2082.85 迁建

25 海宁市盐官城隍庙 道教 盐官镇 3204.97 3204.97 城隍庙 保留

26 海宁市小普陀禅寺 佛教 盐官镇 7462.73 7462.73 保留

27 海宁市郭店桧林寺 佛教 盐官镇 5991.80 5991.80 保留

28 海宁盐官安国寺 佛教 盐官镇 73328.43 73328.43 保留

29 海宁市盐官基督教堂 基督教 盐官镇 2346.38 2346.38 保留

30 海宁市袁花崇教禅寺 佛教 袁花镇 12078.58 12078.58 保留

31 海宁市袁花基督教堂 基督教 袁花镇 2643.50 2643.50 保留

32 海宁市谈桥天主教堂 天主教 袁花镇 1340.71 1340.71 保留

33 海宁市周镇基督教堂 基督教 周王庙镇 1264.06 1264.06 保留

34 海宁市惠泉禅寺 佛教 周王庙镇 9631.33 15814.77 扩建

规划宗教活动场所汇总表
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序
号

单位名称 宗教类别 三调现状
现状占地面
积（平方米）

规划占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 海宁市荐福寺 佛教 特殊用地 15760.38 15760.38 保留

2 海宁市许村药师禅寺 佛教 特殊用地 4547.16 4547.16 保留

3 海宁市许村基督教堂 基督教 城镇住宅用地 2837.43 2837.43 保留

4 海宁市翁埠基督教堂 基督教 农村宅基地 2734.61 2734.61 保留

5 海宁市花园基督教堂 基督教 农村宅基地 2469.24 2469.24 保留

6 海宁市前进基督教堂 基督教 农村宅基地 1025.30 2082.85 迁建

规划宗教活动场所汇总表

保留场所

迁建场所原址

迁建场所新址

海宁市前进基督教堂新址

原址
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序
号

单位名称
宗教类
别

三调现状
现状占地面
积（平方米）

规划占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 海宁市长安觉皇寺 佛教 特殊用地 37303.13 37303.13 保留

2 海宁市万寿寺 佛教 特殊用地 3604.32 13530.01 迁建

3 海宁市兴福禅寺 佛教 特殊用地 7069.93 7069.93 保留

4 海宁市长安基督教堂 基督教
机关团体新闻
出版用地

2081.61 2081.61 保留

5 海宁市长安天主教堂 天主教
特殊用地、工

业用地
2060.96 2060.96 长安天主教堂 保留

规划宗教活动场所汇总表

海宁市万寿寺新址

原址

保留场所

迁建场所原址

迁建场所新址
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保留场所

序
号

单位名称 宗教类别 三调现状
现状占地面
积（平方米）

规划占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 海宁市盐官城隍庙 道教
商业服务业设施

用地
3204.97 3204.97 城隍庙 保留

2 海宁市小普陀禅寺 佛教
特殊用地、公园

与绿地
7462.73 7462.73 保留

3 海宁市郭店桧林寺 佛教 农村宅基地 5991.80 5991.80 保留

4 海宁市盐官安国寺 佛教
特殊用地、旱地、
果园、坑塘水面

73328.43 73328.43 保留

5
海宁市盐官基督教

堂
基督教

特殊用地、其他
园地、坑塘水面

2346.38 2346.38 保留

规划宗教活动场所汇总表
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序
号

单位名称 宗教类别 三调现状
现状占地面
积（平方米）

规划占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1
海宁市周镇基督教

堂
基督教 城镇住宅用地 1264.06 1264.06 保留

2 海宁市惠泉禅寺 佛教 特殊用地 9631.33 15814.77 扩建

规划宗教活动场所汇总表

保留场所

扩建场所
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序
号

单位名称
宗教类
别

三调现状
现状占地面
积（平方米）

规划占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 海宁市斜桥林海寺 佛教 特殊用地 8371.14 8371.14 保留

2 海宁市仲济禅寺 佛教
特殊用地、河

流水面
11967.97 11967.97 保留

3 海宁市斜桥基督教堂 基督教
特殊用地、城
镇住宅用地

1424.58 1424.58 保留

4 海宁市桥基督教堂 基督教 特殊用地 1481.82 1481.82 保留

规划宗教活动场所汇总表

保留场所
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序
号

单位名称 宗教类别 三调现状
现状占地面
积（平方米）

规划占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1
海宁市丁桥皇岗太

平寺
佛教

特殊用地、工业
用地

5991.04 5991.04 保留

2
海宁市丁桥基督教

堂
基督教

特殊用地、农村
道路、其他林地

4387.39 4387.39 保留

规划宗教活动场所汇总表

保留场所
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序
号

单位名称 宗教类别 三调现状
现状占地面
积（平方米）

规划占地面积
（平方米）

文保单位 备注

1 海宁市袁花崇教禅寺 佛教 特殊用地 12078.58 12078.58 保留

2 海宁市袁花基督教堂 基督教
公用设施用地、
其他园地

2643.50 2643.50 保留

3 海宁市谈桥天主教堂 天主教 特殊用地 1340.71 1340.71 保留

规划宗教活动场所汇总表

保留场所



篇章三 [总体规划布局]

3.5 规划布局分析【宗教活动场所】——黄湾镇

71

规划宗教活动场所汇总表

扩建场所

序
号

单位名称 宗教类别 三调现状
现状占地面
积（平方米）

规划占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 海宁市尖山观音寺 佛教 特殊用地 22083.81 23944.22 扩建
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规划宗教活动场所汇总表

序
号

单位名称 宗教类别 三调现状
现状占地面
积（平方米）

规划占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 海宁市广福寺 佛教 特殊用地 1891.34 1891.34 保留

2 海宁市惠力禅寺 佛教 特殊用地 8516.94 8516.94
惠力禅寺大雄宝

殿
保留

3
海宁市硖石基督教

堂
基督教

商业服务业设施
用地

1394.13 1394.13 保留

4
海宁市硖石天主教

堂
天主教 特殊用地 5073.43 5073.43 保留

保留场所
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规划宗教活动场所汇总表

保留场所

扩建场所

序
号

单位名称 宗教类别 三调现状
现状占地面
积（平方米）

规划占地面
积（平方米）

文保单位 备注

1 海宁市硖石史山寺 佛教

特殊用地、乔木
林地、科教文卫
用地、农村道路、

其他园地

18643.50 26787.87 扩建

2
海宁市车辐浜天主

教堂
天主教 特殊用地 3299.98 3299.98 保留
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3.6 场所选址引导

1、宗教及民间信仰活动场所的选址和建设应当符合城乡规划。城乡规划应根据信教群众分布和国家宗教政策，结合本规划合理布局宗教活动场所；有控制性详细规划覆盖的区

域应按规划落实场所用地，同时确定场所用地的容积率、建筑密度、绿地率、建筑高度等相关技术指标，宗教及民间信仰活动场所应按城乡规划确定的相关控制要求进行建设。

2、宗教活动场所宜选址在环境适宜、交通较便利、设施配套较完善的区域，宜与公园、滨河绿地、广场等公共开敞空间结合，减少对周边空间的干

扰。同时应考虑不同信仰之间的关系，进行合理的空间布局。

3、宗教活动场所宜选择在工程地质及水文条件较好、不易受洪涝灾害威胁的区域。

4、宗教活动场所应远离噪声源、储存易燃易爆物品等场所，与学校、幼儿园、住宅区等环境噪声要求高的区域保持必要的距离,并应满足国家现行有关安全、卫生和环境保护

等标准的规定。

3.7 总平面布局引导

1、总平面布局应依据各相关规划要求, 可结合村庄规划、旅游规划等进行统筹布局,并满足开展宗教及民间信仰活动的需要,布置合理、功能区分明确。

2、总平面交通设计应组织合理、流线顺畅,出入口及道路应便于车辆、人员进出,并满足安全疏散要求，同时兼顾各类信仰的传统习俗。

3、宗教活动场所应按照不小于 0.2 平方米/人配置人员室外集散场地，场所的集散场地可结合周边已建成的集散场地统筹布局。

4、宗教活动场所应根据不同类型和规模类别配建相应停车设施，如其周边有公共停车设施的可统筹考虑。

5、宗教活动场所用地内应做好绿化设计，绿地率应符合所在区域城乡规划的规定。

6、宗教活动场所的无障碍设施设置应依据《无障碍设计规范》GB50763 中的相关规定,同时尊重各类宗教的传统习俗。

7、宗教活动场所用地范围内应设有标识系统。
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3.8 建筑设计引导

1、宗教建筑应包括主体建筑、配套建筑或宗教标志物。配套建筑规模应与主体建筑规模相协调,其面积应在主体建筑面积的 0.5 倍以下。

2、宗教建筑可以从挖掘文化资源入手，寻找各场所的历史、年代、来历、传说、建制形式、建筑风格、古迹、代表人士、区域特色等文化要素来提升宗教活动场所的文化品

位，因地制宜,宜采用当地建筑材料，体现地域风貌和文化特征。鼓励城镇型宗教及民间信仰活动场所采用新结构、新材料、新工艺以及新的设计理念、手法，对建筑的形制、色

彩、高度等进行设计，总体上应符合中国化风格。

3、宗教仰建筑的总高度应符合所在地城乡规划确定的规划条件,与周边建筑相协调,宗教建筑上的建筑构筑物不宜超过6米，建筑限高不宜超过30米，场所有特殊需求的，可在

合法合规前提下适当进行调整，同时建筑高度控制应符合当地相关政策要求。

4、人员集中的宗教礼仪空间不得设置在建筑地下室。

5、当人流集中的宗教及民间信仰活动空间布置在二层及以上时，宜设置电梯。

6、对室内声音质量或视觉有较高要求的宗教及民间信仰活动空间,宜进行相应的声学或视线专项设计。

7、宗教标志物的设置应综合考虑台风、雷电和地震等自然灾害因素，结合立面设置,并与立面相协调。

8、存放宗教文物和贵重物品的场所应参照相关法律、法规和规定采取专项技术保护措施。

9、宗教建筑防火和疏散设计应符合国家及浙江省有关规定。

10、各类宗教主体建筑分类配置和配套建筑基本功能配置等具体设计可以参照《浙江省宗教建筑规范（试行）》相关设计要点进行设计。
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4.1 文物保护场所规划 4.2 活动场所利用规划

⚫ 文物保护场所规划

根据《海宁市文物保护单位（点）保护范围及建设控制地带图集》、海宁市文保单位档案汇总资料，规划宗教及民间信仰活动场所属于文物保护单位的有8处，其中浙江省级

文物保护单位一处：长安天主教堂；海宁市级文物保护单位四处：惠力禅寺大雄宝殿、北骆阳庙、新吴王庙、城隍庙；文物点三处：殷汤乌庙、广福寺、乾隆御碑。被列为文物

保护点的场所，其规划建设和管理应符合《中华人民共和国文物保护法》、《浙江省文物保护管理条例》等有关法规、条例、实施细则等制定的相关规划。在规划期内应尽快落

实文物保护单位的图则绘制等相关工作，加强文保单位的合法合理科学的保护。

序号 文物保护单位名称 年代 地址 级别

1 长安天主教堂 民国 长安镇辛江路 省级文物保护单位

2 惠力禅寺大雄宝殿 1924 硖石街道西山社区 市级文物保护单位

3 北骆阳庙 清 许村镇李家村 市级文物保护单位

4 新吴王庙 清 许村镇庄湾村 市级文物保护单位

5 城隍庙 清代 盐官镇古邑路 市级文物保护单位

6 殷汤乌庙 清代 盐官镇城北村 文物点

7 广福寺 清代 硖石街道西山南麓 文物点

8 乾隆御碑 清代 许村镇翁埠村 文物点

文物保护单位一览表

⚫ 活动场所利用规划

宗教及民间信仰主要活动场所利用规划主要分为以下几类：

1.事务管理：各类宗教团体所在地，除满足信众正常宗教活动外，担负各宗教团体办公场所。

2.文化展示：利用自身宗教及民俗文化内涵，开展宗教及民俗文化活动，使地方宗教及民俗文化得以弘扬和发展。

3.信仰活动：即信众在宗教及民间信仰活动场所内参加的宗教活动、民间信仰活动。综合考虑场所的信众情况、历史文脉、建筑规模等，以重点活动场所为载体，加强活动场

所配套设施、环境保护等方面的建设，为宗教及民间信仰活动场所事务管理、文化展示和信仰活动提供有力的支撑
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4.3 活动场所功能引导规划

宗教及民间信仰活动场所的功能主要分为原始功能、一般功能和限制功能三类，一般场所仅延续原始功能，不拓展一般功能；重点场所除了延续原始功能外，可以拓展

一般功能；任何场所不得存在限制功能。

1、原始功能：原始功能是每个宗教及民间信仰活动场所需要延续的核心功能，一般主要指信仰活动，即信众在宗教及民间信仰活动场所内日常的各种崇拜活动，包括

佛教的法会、基督教的礼拜和民间信仰的祭祀等。海宁市民宗局、各乡镇（街道）和乡村基层应加强管控措施，保证各类宗教及民间信仰活动安全、顺利开展。

2、一般功能：一般功能包括事务管理、文化展示和学习禅修等，一般功能可以拓展和完善。事务管理即对宗教事务进行管理，除满足信众正常宗教活动外，担负各宗

教团体办公场所；文化展示即利用自身宗教及民俗文化内涵，开展宗教及民俗文化活动，使地方宗教及民俗文化得以弘扬和发展；学习禅修即根据社会生活发展情况，在一些条

件较好的场所，结合城市规划和风景名胜区建设佛学院、禅修院等，以满足社会某些人士禅修等特殊需求。对于风景区内的活动场所应加强风貌管控，避免对风景区产生负面影

响。

3、限制功能：限制功能主要指与宗教事务管理不符的一些功能，需要给予管控。如对于宗教及民间信仰活动场所中存在的老人之家、文化活动中心等功能，应引导其

迁出，或对该场所给予撤销，改用为老人活动中心、社区文化礼堂等；改扩建场所、新建场所不得包含商业等功能
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5.1 实施建议

因宗教活动场所的特殊性，规划原则上对合法登记在册的宗教活动场所予以保留，近期通过对部分活动场所进行场所内改建新建、扩建等措施，减小宗教活动场所给城市景

观和土地的开发利用带来的影响。充分与国土空间规划、详细规划等规划进行衔接，为场所调整提供合法保障，同时进一步加强海宁市民宗局、各乡镇（街道）和乡村基层的联

合管控，有效推进“完善发展、传承提升、和谐共荣”总体目标的实现。

1、近期重点提升区域建议

宗教活动场所量大面广，近期对其全面整合改造难度较大，规划建议结合城市近期建设，对那些处于近期重点建设区域、重要的风景区、重要的交通廊 道等重要区域内的民

间信仰点采取拆除、整合、改用等措施，以促进城市有机更新、提升城市及乡村环境品质。

2、近期行动建议

根据本次规划的总体思路，加强海宁市镇（街道）属地管理模式，统筹“基层党组织为领导、积极筹划宗教事务管理小组、推动基层组织和社会组织协同治理”的村（社区）

宗教工作模式，并注重执法与服务相结合，增强对宗教事务的专业服务管理。近期建设应加强乡镇（街道）属地管理，结合实际情况，建议采取“拆除一批、场 所内改建扩建一批、

新建一批和保留一批”等措施，对现有重点活动场所进行整改。

“拆除一批”：主要是指涉及违法建筑的民间信仰点，要根据浙江省、海宁市有关处置工作的统一部署和要求进行依法拆除，拆除后其用地可以根据城市规划用地布局进行规划

建设或复垦、还林等。

“改扩建一批”：对列为重点的活动场所，未能有效满足信众需求，具备一定的改建扩建条件，在符合相关政策法规的条件下，近期予以场所内改建扩建。场所范围内新建一

个建筑，或者对某一原有建筑进行拆除重建（新建筑规模与原建筑相当）。

“保留一批”：原则上对合法等登记在册的宗教活动场所及民间信仰点予以现状保留，近期对列为重点的活动场所及民间信仰点鼓励结合城市规划进行场所的立面、环境等整治

改善工作
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5.2 保障措施

1、加强依法管理

政府及相关职能部门既要积极创造条件，保障信众的合法权益，又要依据《宗教事务条例》、《宗教活动场所设立审批和登记办法》和《浙江省宗教事务条例》等依法加强

对宗教事务的管理。

2、加强规划管理

将宗教活动场所专项规划纳入到总体规划、控制性详细规划等相关规划中，确保宗教活动场所用地在城市规划中得到落实。宗教活动场所工程项目选址、项目设计应符合城

市规划，并与周边城市环境相协调，属于历史文化保护单位的场所，应根据历史文化保护规划及相关保护办法进行保护。

3、加强沟通宣传

宗教管理部门和城建、规划应加强沟通和协调，认真听取信众、宗教活动场所负责人和宗教团体在宗教活动场所拆迁安置过程中的意见建议，严格把握政策规定，注重加强

教育引导，确保城市建设顺利推进。

4、加强相关研究

建议加强宗教活动场所的相关管理政策研究，为民间宗教活动场所规范管理提供更好的依据。


