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关于深化工业“亩均论英雄”实施意见
（2023 修订）（征求意见稿）

根据《浙江省人民政府关于深化“亩均论英雄”改革的指导

意见》（浙政发〔2018〕5号）和《嘉兴市人民政府关于深化“亩

均论英雄”改革的意见》（嘉政发〔2018〕19号）的有关要求，为

持续深化工业“亩均论英雄”改革，优化资源要素配置，推动工

业经济高质量发展，特制定本实施意见。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，忠实践行“八

八战略”，奋力打造“重要窗口”，不断健全以质量效益、科技

创新、绿色低碳等为导向的综合评价体系，进一步深化“亩均论

英雄”改革，坚持改革创新和依法依规相结合，坚持动力转换和

降本减负相结合，坚持正向激励和反向倒逼相结合，深入推进资

源要素市场化配置，推动工业经济高质量发展。

二、进一步完善亩均效益综合评价办法

（一）评价范围。

全市范围内拥有土地使用权的工业企业（租赁企业并入宗地

企业评价；电力、热力、燃气及水的生产和供应业企业除外）；

各镇人民政府（街道办事处）；小微企业园（省级认定的小微企

业园）。

（二）评价指标及得分。

1.规模以上工业企业：亩均税收 40 分，亩均增加值 25 分，全

员劳动生产率 8 分，研究开发费用支出占比 10 分，单位能耗增加
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值 10 分，单位排放增加值 7 分（单位化学需氧量增加值 2 分、单

位挥发性有机物增加值 2 分、单位碳排放增加值 3 分）。

2.规模以下工业企业：亩均税收 60 分，亩均销售 20 分，单位

电耗税收 20 分。

3.各镇人民政府（街道办事处）：规模以上工业发展水平 60

分，同比增幅 40 分。

4.小微企业园：亩均税收 55 分、亩均销售 45 分。

（三）计算方式。

综合评价得分=∑各评价指标得分

（四）类别设置。

根据企业评价年度各项考核指标数据，分规上、规下二类分

别计算出各个企业的绩效综合评价得分，并按时尚产业（皮革、

经编、家纺、纺织及纺织服装服饰）、新兴产业（装备制造、数

字经济）、其他产业（橡塑、印染、其他）三大类九小类进行排

序，在行业小类中分成 A、B、C、D 四类。

1.分类比例。

（1）A 类为重点扶持类。综合评价得分在规模以上数字经济

行业内排名前 30%（含）、其余各行业内排名前 20%（含）的企业；

规模以下各行业内排名前 5%（含）以内的企业。

（2）B 类为鼓励提升类。综合评价得分在规模以上数字经济

行业内排名前 30%-75%（含）、印染行业内排名前 20%-50%（含）、

其余各行业内排名前 20%-75%（含）的企业；规模以下各行业排

名 5%-65%（含）的企业。

（3）C 类为整治提升类。综合评价得分在规模以上印染行业
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内排名前 50%-75%、其余各行业内排名前 75%-95%之间的企业；规

模以下各行业排名前 65%-92%之间的企业。

（4）D 类为落后淘汰类。综合评价得分在规模以上印染行业

内末 25%（含）、其余各行业内排名末 5%（含）的企业；规模以

下各行业排名末 8%（含）的企业；不符合我市产业发展导向和结

构调整需要，对照我市淘汰落后产能、行业整治和资源占用产出

等相关标准，列入“低散乱”整治，需关停腾退的工业企业。

2.调整规则。

（1）扶持。对新供地建成的新办企业给予两年特别保护期；

省政府明确保护传承发展的丝绸产业企业，可列暂不评价类；亩

均税收高于 12 万元的企业不列 D 类（高能耗企业除外）。

（2）降级。

①不列 A 类：亩均税收低于 20 万元的企业；土地面积 10 亩

以上且亩均税收低于全市规上平均的规下企业；当年生产经营异

常、有重大环境违法行为、有重大安全生产违法行为、恶意欠薪

的企业。

②不列B类及以上：亩均税收低于10万元的企业（明确从2024

年起对2023 年度亩均税收12 万元以下不列B 类及以上）；根据《海

宁市工业项目“标准地”履约监管办法（试行）》评价履约对标

得分 50-80 分的企业。

③直接列 D 类：亩均税收低于 5 万元的企业；根据《海宁市

工业项目“标准地”履约监管办法（试行）》评价履约对标得分

50 分以下的企业；对发生重大污染事故构成犯罪或者发生安全生

产事故构成犯罪的企业；存在承租企业投资项目未办理环评、能
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评等合法审批手续或未依法依规进行安评的企业。

上述具体企业名单由各责任部门认定。

（五）动态调整。

根据企业每年综合评价结果，对 A、B、C、D 四类企业的分类

实行动态管理，按照企业上一年度数据进行评价，并按评价得分

调整分类。

1.评价结果申诉。因客观原因造成分类有误、评价遗漏的，由

企业提出申请，属地政府初审后转报，经工业“亩均论英雄”改

革领导小组办公室核实认定后，给予调整。

2.差别化措施调整。企业实施兼并重组、技术改造、分割转让

等提升改造的，由企业提出申请，属地政府初审后转报，经工业

“亩均论英雄”改革领导小组办公室认定后调整差别化措施。

三、落实差别化资源要素配置

（一）正向激励机制。

1.A 类企业支持政策。优先支持企业进行项目审核备案，优先

保障企业用地、用电、用能、排污、信贷等各类资源要素需求；

优先推荐申报各级、各类财政支持的项目；优先推荐企业参与各

级、各类奖项评比；优先推荐企业负责人参加各级各类先进评选。

2.亩均领跑政策。筛选每个行业规上 A 类企业的前 10 名（不

足 10 家按实际数量确定，存在拟腾退或有负面影响的企业不予纳

入，由后位企业上升替补）确定为工业“亩均论英雄”行业领跑

者名单，并对名单内企业给予一定支持奖励。

3.税收优惠政策。根据上级部署执行差别化税收优惠政策。

（二）反向倒逼机制。
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1.差别化用能机制。在严格执行国家和省差别电价、惩罚性电

价政策的基础上，对 D 类企业，应在年度工业企业综合评价结果

公布后,比照国家淘汰类工艺或设备标准，实施电价加价政策，对

当年列入 D 类的企业用电价格加价 0.3 元/千瓦时，对连续两年及

以上列入 D 类的企业加价 0.4 元/千瓦时，并禁止其参与每年全省

电力直接交易试点。在核定工业企业年度用能权指标时，相应降

低 C、D 类企业年度用能权指标，对超额用能的企业，按照评价结

果，实施差别化的收费政策。

2.差别化用水机制。在对工业企业实施用水量超计划累计加价

办法外，对医药、化工、化纤、印染、制革、冶炼等行业中的高

污染、高水耗企业，实行差别化水价政策。同时，对当年列入 D

类的企业，在正常计划用水收费标准的基础上，再执行 1 倍的用

水加价政策；对连续三年及以上列入 D 类的企业，在正常计划用

水收费标准的基础上，再执行 2 倍的用水加价政策；超过核定用

水计划用水的超过部分在差别化水价基础上实行超计划用水累进

加价。

3.差别化排污机制。根据工业企业综合评价结果，对 D 类企业

且单位化学需氧量工业增加值低于全市平均水平的，化学需氧量

排污权指标执行 4 倍基准价的排污权加价政策。

4.差别化财政奖励政策。亩均综合评价与财政资金分配实行紧

密衔接，评价结果是企业差别化享受财政奖励的重要依据，也可

作为财政奖励资金竞争性分配的因素，具体差别化措施根据每年

市政府会议审议确定。

具体差别化政策由各部门分别制定完善。
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四、保障机制

（一）强化组织领导。各镇（街道）和各有关部门要高度重

视工业企业亩均效益综合评价与应用工作，根据海宁市工业“亩

均论英雄”改革领导小组职责分工，加强组织领导，配强工作力

量，增强工作主动性，确保工作落实到位。

（二）深化结果运用。强化正向激励，遴选“亩均论英雄”

优秀企业作为亩均领跑者予以公布，并给予适当政策倾斜支持。

强化区域激励约束，按照“利用效率高、要素供给多”原则，建

立年度资源要素分配与属地亩均效益绩效挂钩的激励约束机制。

（三）加强氛围营造。各级各有关部门要强化政策宣传，做

好有关评价指标、政策措施的解读说明，引导企业正确看待、积

极配合支持工业“亩均论英雄”改革工作。新闻媒体要加强宣传

引导，对科学运用工业企业绩效综合评价结果涌现的典型案例进

行宣传报道，营造优胜劣汰的发展氛围。

五、其他

（一）企业的分类周期以综合评价的工作周期为准，即从当

年度评价结果公布之日起，至下一年度评价结果公布之日止。

（二）相关评价指标说明及计算方法见附件。

（三）原有意见与本意见不一致的，以本意见为准。

（四）本意见由市府办会同市工业“亩均论英雄”改革领导

小组办公室负责解释。

附件：1.综合评价指标及计算方法说明

2.亩均效益综合评价行业分类对应表
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附件 1

综合评价指标及计算方法说明

一、指标定义

（一）企业税金。

指纳税人上一年度 1 月 1 日至 12 月 31 日在我市缴纳的、且

与持续经营有关的增值税（实际缴纳数+免抵数+增值税留底退

税-出口退库以外的其他退库数）、消费税、企业所得税、个人

所得税（企业代扣代缴部分）、城市维护建设税、房产税、城镇

土地使用税、印花税、资源税、教育费附加、地方教育附加、残

疾人就业保障金、社会保险费（企业缴纳部分）等税费（其中：

社会保险费按实缴数的 50%计入，福利企业、涉农企业、软件企

业、资源综合利用企业减免的流转税，以及企业实际缴纳的关税，

可计入“企业实缴税金”），不包括企业缴纳的契税、耕地占用税、

车辆购置税、车船税、海关征收的增值税、税务机关稽查查补税

费、各类税收滞纳金、罚款及代扣代缴的各类税费。（由市税务

局核准）

从工业企业中分离出来的服务业规（限）上企业合并计算亩

均税收。（由市发改局核准）

（二）土地面积。

指企业实际拥有土地使用权的面积（包括企业向村集体承赁

土地），分国土资源部门已登记和未登记的工业用地面积。已登

记工业用地面积指企业经国土部门登记或批准的工业和仓储两

类用地的土地面积；未登记工业用地面积指企业租用或其他方式
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取得的工业用地面积。企业新增地技改项目建设周期内的土地面

积和经批准同意实施“退二进三”暂不改变用地性质的土地面积

可不纳入评价。对于企业因路边、河边等需带征土地的面积，在

评价时予以扣除。（由市自然资源和规划局核准）

（三）销售收入。

指企业确认的销售商品、提供劳务等主营业务的收入。根据

会计“主营业务收入”科目的期末贷方余额（结转前）填报。执

行 2006 年《企业会计准则》的企业，如未设置该科目，以“营

业收入”代替填报。（由市税务局核准）

（四）营业收入。

指企业从事销售商品、提供劳务和让渡资产使用权等生产经

营活动形成的经济利益流入。包括“主营业务收入”和“其他业

务收入”。根据会计“利润表”中“营业收入”项目的本年累计

数填报。（由市统计局核准）

（五）工业增加值。

指工业企业在报告期内以货币形式表现的工业生产活动的

最终成果，是企业全部生产活动的总成果扣除了在生产过程中消

耗或转移的物质产品和劳务价值后的余额，是企业生产过程中新

增加的价值。

工业增加值按收入法计算，具体计算方法：工业增加值＝折

旧+生产税净额+劳动者报酬+营业盈余，均取自工业企业成本费

用（B103-2 表）。（由市统计局核准）

（六）等价综合能耗。

指工业企业在工业生产活动和非工业生产活动中消费的能

源，包括工业生产活动中作为燃料、动力、原料、辅助材料使用
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的能源，生产工艺中使用的能源，用于能源加工转换的能源；非

工业生产活动中使用的能源。（由市统计局核准）

对建设新型储能并通过市场方式实现全生命周期运营的企

业计算等价综合能耗时扣除储能充放损耗电量。（由市发改局核

准）

（七）总用电量。

企业实际用电总量，若企业有多个电表的，按每个电表加总

数填报；若多个企业共用一户电表的，每个企业按实际用电量填

报，加总电量应该等于该户电表的用电量。（由国网海宁市供电

公司核准）

（八）全部从业人员平均人数。

指报告期内（年度、季度、月度）平均拥有的从业人员数。

季度或年度平均人数按单位实际月平均人数计算得到，不得用期

末人数替代。（由市统计局核准）

（九）研究开发费用。

指企业用于研究开发活动的费用合计，包括人员人工费用、

直接投入费用、折旧费用与长期待摊费用、无形资产摊销费用、

设计费用、装备调试费用与试验费用、委托外部研究开发费用及

其他费用。（由市科技局、市统计局核准）

（十）化学需氧量、挥发性有机物排放量。化学需氧量、挥

发性有机物排污权指标或环评审批许可量。（由嘉兴市生态环境

局海宁分局）

（十一）碳排放量。

指二氧化碳排放，碳排放因子为：电 0.5703tCO2/MWh，原煤

2.0322tCO2/吨，汽油 2.5455tCO2/吨，柴油 2.5208tCO2/吨，天然
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气 20.748tCO2/万立方米，热力 0.11tCO2/百万千焦。企业消纳的

碳普惠减排量纳入“亩均论英雄”碳排放核算抵扣范围。（由嘉

兴市生态环境局海宁分局核准）

（十二）集团型企业。

指以资本为主要联结纽带的母子公司为主体，以集团章程为

共同行为规范的母公司、子公司、参股公司及其他成员企业或机

构共同组成的具有一定规模的企业法人联合体。（由市统计局核

准）

二、指标计算

（一）亩均税收（单位：万元/亩）

亩均税收=企业税金/土地面积。

（二）亩均销售（单位：万元/亩）

亩均销售=销售收入/土地面积。

（三）亩均增加值（单位：万元/亩）

亩均增加值=工业增加值/土地面积。

（四）单位能耗增加值（单位：万元/吨标煤）

单位能耗增加值=工业增加值/等价综合能耗。

（五）单位排放增加值（单位:万元/吨、万元/吨二氧化碳）

单位化学需氧量排放增加值=工业增加值/化学需氧量排放

量。

单位挥发性有机物排放增加值=工业增加值/挥发性有机物

排放量。

单位碳排放增加值=工业增加值/企业碳排放量。

（六）全员劳动生产率（单位：万元/人）

全员劳动生产率＝工业增加值／全部从业人员平均人数。
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（七）单位电耗税收（单位：万元/万千瓦时）

单位电耗税收=实缴税金/总用电量。

（八）研究开发费用支出占比（单位：百分比）

研究开发费用支出占比=研究开发费用支出/营业收入。

三、指标基准值

基准值实施动态调整，由市工业“亩均论英雄”改革领导小

组公布。当前执行标准如下：

（一）规模以上工业企业。亩均税收 46 万元，亩均增加值

220 万元，全员劳动生产率 40 万元，单位能耗增加值 2.5 万元，

单位排放增加值 1100 万元，单位碳排放增加值 2.5 万元。

（二）规模以下工业企业。亩均税收 20 万元，亩均销售 500

万元，单位电耗税收 3 万元。

（三）小微企业园。亩均税收 10 万元，亩均销售 200 万元。

四、计算方法

（一）企业得分为每项指标数据得分之和。

单项指标得分为该指标评价年度的数据除以基准值乘以得

分，最高得分不超过该项指标总得分。其中，研究开发费用支出

占比 10 分，按研发费占营业收入比重给予分档计分：①对研发

费占营业收入比重 5%或研发费支出总额 1000 万元（含）以上的，

计 10 分，②对研发费占营业收入比重 4%以上或研发费支出总额

500 万元（含）以上的，计 6 分，③对研发费占营业收入比重 3%

或研发费支出总额 200 万元（含）以上的，计 4 分，④其余情况

企业综合评价得分=∑
企业各指标值

×得分
各指标基准值
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不计分；工业零排放企业单位化学需氧量排放增加值、单位挥发

性有机物排放增加值得 2 分，其他指标为零或者负值及空缺的企

业该项得零分。（存在出租行为的企业计算得分时可将承租企业

中符合产业导向且独立核算的数据并计至土地使用权拥有者企

业）

（二）镇（街）得分为各项规上指标数据当年值得分与各项

规上指标数据当年增速得分之和。

镇（街）综合评价得分=60%*∑

（

镇（街）规上各指标当年值
×得分）

全市规上各指标当年均值

+40%*∑（
镇（街）规上各指标当年增速

×得分）
全市规上各指标当年增速

1.镇（街）规上各指标及得分：亩均税收 40 分、亩均增加

值 25 分、全员劳动生产率 8 分、研究开发费用支出占比 10 分、

单位能耗增加值 10 分、单位排放增加值 10 分。

2.工业发展水平各指标当年值采用加权平均法计算。

3.同比增幅出现负值时按以下方法计算：镇（街）单项指标

增速为负，则该项指标不得分；当全市单项指标增速为负，则采

用名次法计算：（1）增速为正的镇（街）：[1-（名次-1）×2%]

×得分；（2）高于全市平均增速的负增长镇（街）：[1-（名次

-1）×3%]×得分；（3）低于全市平均增速的镇（街）：[1-（名

次-1）×5%]×得分。

4.硖石街道、海洲街道排序在最后，不计算得分。

5.其他个别特例未涵盖到的，以工业“亩均论英雄”改革领

导小组办公室最终裁定为准。
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（三）小微企业园得分为每项指标数据得分之和。

小微企业园综合评价得分=

∑

小微企业园各指标值
×得分

各指标基准值

单项指标得分为该指标评价年度的数据除以基准值乘以权

重，最高得分不超过该项指标总得分，最低为零分。如小微企业

园某项指标为负值或空缺的，该项得分为零。
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附件 2

亩均效益综合评价行业分类对应表

产业大类 行业分类 行业代码

时尚产业

皮革 191*、192*、193*、1952

经编 1761、1762、1763、1784、1789、2822

家纺
1712、1713、1751、1752、1771、1773、1779、

1781、2437

纺织及纺织

服装服饰
18**，除经编、家纺之外的 17**、28**

新兴产业

装备制造
除数字经济以外的 33**、34**、35**、36**、

37**、38**、39**、40**、43**

数字经济

3911、3912、3913、3914、3915、3919、3921、

3922、3931、3932、3933、3934、3939、3940、

3951、3952、3953、3961、3962、3963、3964、

3969、3971、3972、3973、3974、3975、3976、

3979、3981、3982、3983、3984、3985、3989、

3990、2330、2664、3813、3822、3824、3825、

3831、3832、3833、3841、3842、3843、3844、

3849、3871、3874、3472、3475、3491、3493、

3891、3562、3563、3569、3581、4011、4012、

4021、4022、4023、4024、4025、4026、4027、

4028、4029

其他产业

橡塑 29**

印染 固定名单

其他 除上述行业之外的所有企业


