温岭市控制化解村级债务暂行办法
第一条  为加强村级债务管理，有效控制化解村级债务，根据相关法规规章制度，结合我市实际，制定本办法

第二条  本办法适用于全市范围内村级集体经济组织。

第三条  村级集体经济组织应结合实际，制订合理的借债规模与还债计划，村级借债须经民主决策程序，较大金额（一般指15万以上）的借债须经社员代表大会表决通过，未达到较大金额标准的借债经社员代表大会授权可实行向社员代表大会通报制度。较大金额的标准各镇（街道）、村（社）可根据经济发展状况等适度调整。    

第四条  村级借债应以金融机构为主渠道，确需社会借债的须经镇（街道）审核同意，原则上社会借债的利率不得高于银行同期贷款利率。 

第五条　村集体债务主要分为公益事业债务、经营性债务、运行管理债务。公益事业债务是指投资用于教育、科学、文化、卫生、体育等公益事业形成非经营性资产的投资债务；经营性债务是指用于生产经营的建筑物、构筑物、设施设备、库存物品、各种货币资产以及债权、股权等经营性资产的投资债务。运行管理债务是指不是用于公益事业、经营投资建设，主要是保持村级运行和刚性支出形成的债务。

第六条  严控公益事业债务和运行管理债务，不得举债兴办公益事业；原则上不得运行管理举债，确因村级运行管理困难需举债的，须经镇（街道）审批同意；举债从事经营性活动应纳入村级重大事项民主决策范围，报镇、街道审核或备案。经营性债务规模设定上年度村级集体经营性收入的10倍为警戒线。借债额（已有借债的累计计算）超过警戒线的，报镇、街道审批；未超警戒线的，报镇（街道）备案。已有借债余额超过警戒线的，原则上不得举借新债，确需举债建设的报镇（街道）审批。

第七条  负债村（社）应制订和实施债务化解措施。债务化解措施包括但不局限于下列措施：

（一）核销清理减债。村集体经济组织要认真开展清产核资、债务普查，逐项分析债务成因, 对债权单位确已撤销或债权人主动放弃债权的呆账，按民主决策程序及时予以核销；对于热心公益、有支持村级发展意愿的债权人，采取主动上门沟通、协商减免等方式，协调债权人自愿放弃债权；对村集体与往来单位或个人形成的“三角债”“四角债”，在协商自愿的前提下，引导债权人、债务人自愿结对，实行对口转结，相互置换，冲销集体负债额度；加强工程往来等应付款的结算，及时调整结转负债类科目；采取有力措施收缴应收款项，对逾期未付的租赁合同款必要时采用法律和行政手段进行清收。

（二）争取支持化债。村集体要积极争取政策、资金、项目支持，利用政府拨款、财政扶持等形成的资产，产生经营性收入，提高偿还能力。

（三）增强“造血”功能。盘活存量建设用地、拆后土地、存留资源，推行强村公司、“飞地”抱团、片区组团发展等模式，通过全资、控股、参股等方式结合政府、社会资本建设经营性物业项目。

（四）多方挖潜节支。村集体经济组织要认真分析支出结构，逐一分析节支减本措施，建立村干部与工作人员报酬、村民福利、各类补贴等升降调节制度，减少非必要性开支，逐步降低资产负债率。

第八条　非负债村（社）需多渠道增收控支，实现资产保值增值，保持资金充裕性，避免经济下滑或收支失控成为负债村（社）。

第九条  严格控制举债分红，资不抵债的、收不抵支的、无收益的、账户冻结的、公益事业债务及运行管理债务未结清的不得分红；对经营性债务，所得收益应优先偿还债务，优先支付工程款等应付款；对经营性债务规模超过警戒线（营收10倍）的重点负债村（社），应制定出每年还款金额（还款期限最长不超过15年）的方案，报镇（街道）备案，当年已还清分摊债务的村（社），在可分配收益中提取公积公益金不少于30%、提取福利费和应付款的前提下，可进行分红，并报镇（街道）审批。严禁巧立名目分红。非负债村（社）分红实行镇（街道）备案制度。

第十条  镇（街道）是本辖区内村级债务管理工作的监督责任主体，应根据办法的要求落实债务控制和化解的监督责任；农业部门要指导好村集体经济组织开展债务控制和化解；镇（街道）对债务化解不力的村（社）要及时进行约谈；控债化债情况纳入对村主、副职干部绩效考核；对违规违纪的，开展责任追究；涉嫌犯罪的，移交司法机关处理。
第十一条　本办法自发文之日起实施。本办法由温岭市农业农村和水利局负责解释。

附表：

1.温岭市村级社会借贷审批表

2.温岭市村级经营、运行管理借贷审批表

3.温岭市村级经营性借贷备案表

4.温岭市负债村（社）分红审批表

  5.温岭市非负债村（社）分红备案表
附表1：　　　

温岭市村级社会借贷审批表
    　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　　单位：万元

	申报村（社）
	
	是否经社员代表大会通过报批
	

	计划借款额
	
	放款单位（个人）
	

	借款年利率（%）
	
	借款用途
	

	社会借款

原因说明
	
	借款期限
	

	总　资　产
	
	总　负　债
	

	现有借款余额
	
	还款计划
	

	上年度总收入
	
	上年度经营性　收入
	

	增收节支措施
	

	其它说明
	

	意见及签章
	申报单位意见

（盖章）
负责人签字：

年  月  日
	镇（街道）审核意见（盖章）
负责人签字：

年   月   日


附表2：　

温岭市村级经营、运行管理借贷审批表

    　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　　单位：万元

	申报村（社）
	
	是否经社员代表大会通过报批
	

	当前总资产
	
	当前总负债
	

	上年度村集体经营性收入
	
	经营性债务警戒线（营收10倍）
	

	当前贷款余额
	
	计划新增贷款额
	

	累计贷款额
	
	计划还款年限
	

	放贷单位
	
	贷款年限/
年利率
	

	贷款用途
	(经营性项目（主要建设内容、地点、时间、投资额等说明）：　

　　

(村级运行管理（情况说明）：

	增收节支措施
	

	其它说明
	

	意见及签章
	申报单位意见

（盖章）
负责人签字：

年   月   日
	镇（街道）审核意见（盖章）　

负责人签字：

年   月   日


注：超过10倍经营性债警戒线或村级运行管理借贷填此表。
附表3：　　

温岭市村级经营性借贷备案表

    　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　　单位：万元

	申报村（社）
	
	是否经社员代表大会通过报批
	

	当前总资产
	
	当前总负债
	

	上年度村集体经营性收入
	
	经营性债务警戒线（营收10倍）
	

	当前贷款余额
	
	计划新增贷款额
	

	累计贷款额
	
	累计贷款额
	

	放贷单位
	
	贷款年限/
年利率
	

	贷款投资

建设项目情况
	主要建设内容、地点、时间、投资额等：

	还款计划
	

	增收节支措施
	

	其它说明
	

	意见及签章
	申报单位意见

（盖章）
负责人签字：

年   月   日
	镇（街道）备案意见（盖章）　

负责人签字：

年   月   日


说明：未超过10倍经营性债务警戒线的借贷填此表

附表4：　　

温岭市负债村（社）分红审批表

    　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　　单位：万元

	申报村（社）
	
	是否经社员代表大会通过报批
	

	上年总收入
	
	上年经营性收入
	

	当前总资产
	
	当前总负债
	

	其中当前借债余额
	
	上年期末“可分配收益”
	

	债务形成原因
	(公益事业　　(经营性项目　　(村级运行管理

	公益事业、运行管理债务是否已偿还
	
	经营性债务是否已偿还年度分摊债务
	

	提取公积公益、福利费、应付款后可分配额
	
	本次计划分红额
	

	是否存在异常情形
	(否

(是：(资不抵债　　(收不抵支　　(无收益

　(账户冻结　　(公益事业、运行管理债务未偿还

	其它说明
	

	意见及签章
	申报单位意见（盖章）
负责人签字：
年   月   日
	镇（街道）审核意见（盖章）
负责人签字：
年   月   日


说明：公益事业、运行管理债务未偿还的不得分红

附表5：　　

温岭市非负债村（社）分红备案表

    　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 　　单位：万元

	申报村（社）
	
	是否经社员代表大会通过报批
	

	上年总收入
	
	上年经营性收入
	

	当前总资产
	
	当前总负债
	

	可分配收益
	
	提取公积公益、福利费、应付款后可分配额
	

	本次计划分红额
	

	是否存在异常情形
	(否

(是：     (资不抵债　　(收不抵支　

　         (无收益　    (账户冻结　　

	其它说明
	

	意见及签章
	申报单位意见（盖章）
负责人签字：

年   月   日
	镇（街道）备案意见（盖章）
负责人签字：

年   月   日


说明：非负债村（社）是指无银行、单位、个人借贷的村（社）


