
关于《杭州市富阳区国土空间分区规划（2021-2035

年）》的起草说明

一、编制背景

为深入贯彻落实党的二十大报告关于“坚持绿水青山

就是金山银山的理念，坚持山水林田湖草沙一体化保护和

系统治理，生态文明制度体系更加健全”的精神，按照《中

共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的

若干意见》的要求，加快建立以国土空间规划为基础、以

统一用途管制为手段的国土空间开发保护制度，深化落实

杭州市国土空间总体规划确定的目标、定位、任务，指导

富阳区国土空间保护和开发，结合富阳区的实际情况，编

制《杭州市富阳区国土空间分区规划（2021-2035 年）》

（以下简称《分区规划》）。

二、编制过程

《分区规划》于 2019 年 8 月启动编制，历时三年多。

期间开展了四轮“一村一梳理”和现状调研，三轮“三区

三线”试划、一轮“三区三线”正式划定。2022 年 9 月

30 日，经自然资源部核定，浙江省完成“三区三线”划

定工作，划定成果符合质检要求，即日起正式启用。随后

结合批复的“三区三线”成果以及《杭州市国土空间总体

规划（2021-2035 年）》，对《分区规划》进行了修改完

善。2023 年 2 月 13-14 日，分别征求乡镇（街道）、部

门、平台，人大代表、政协委员、市民代表等多层面意见

建议；2 月 27 日经专家部门审查会审查通过；3 月 2 日经



区城乡规划委员会办公室会议审查通过；3 月 13 日召开

《分区规划》听证会；3 月 17 日经区城乡规划委员会会

议审查通过。在吸取相关建议和审核意见的基础上修改完

善后，现已形成规划成果稿。

三、主要内容

围绕“生活富裕、生命阳光”，提出“现代版富春山

居图、富裕阳光幸福新区”的目标。主要内容包括：

（一）坚持区域协同，谋划双向循环的协作格局

一是深度融入长三角一体化发展机遇，以富阳高新制

造产业为支撑，全力嵌入全球产业链和价值链；二是全面

联动城西科创大走廊，把银湖科技城作为富阳承接大走廊

发展的桥头堡。三是强化滨富特别合作区的引领作用，加

强滨富一体化进程，探索互利共赢、协同发展的区域经济

发展新模式。

（二）坚持拥江发展，打造别样精彩的拥江辅城

一是聚焦富春江“碧玉带”，加强沿江重点风貌管控

区域的特色风貌保护与建筑景观管理。二是聚焦地铁“黄

金轴”，以 TOD 理念打造跨江联动、创智升级的城市中轴。

三是聚焦山水联动，引导城市发展方向由“环山发展”向

“拥江发展”转变。

（三）坚持品质升维，建设富裕阳光的宜居标杆

从“被动承接”到“主动补足”转变，重点引入高校

院所、文化体育设施等，增强富阳在新一轮城市发展中的

竞争力。强调城乡一体化，推动公共服务设施的均衡化、

全覆盖。



（四）坚持全域花园，描绘美丽杭州的富春画卷

推进全域景区化建设及全域文旅融合高质量发展，实

施富春山居图实景地打造工程、“味道山乡”品牌建设工

程等，加快两岸文化地标、绿道、滨水风光带建设。

（五）坚持交通引领，加强西南枢纽的带动效应

进一步加密交通大动脉，重点加强与大走廊交通网对

接，形成“五轨八快，双环四高”的交通骨架，推动人流、

物流、信息流、资金流与杭州主城无缝衔接。
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