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附件

《温州市城市轨道交通线网规划
（2021-2035）》公众参与情况说明及公众

意见采纳情况

为加大公众参与力度，听取公众意见，《温州市城市轨道交通线

网规划（2021-2035）》于 2025 年 1月 26 日至 2 月 24 日（共 30 天）

在温州市自然资源和规划局网站上公开征求公众意见和建议，共收集

37 份宝贵意见和建议。非常感谢公众对我市轨道交通线网规划工作

的关注与支持。经梳理，公众意见主要集中在老城轨道服务、局部路

由调整、线路延伸、南部副中心 S3 线、实施时序等方面，现做如下

反馈：

一、关于老城轨道服务的意见

意见 3 提出 2 号线对人民路覆盖不足，仅从马鞍池路一线途径，

而 1 号线亦仅仅从飞霞北路穿过。大南门、五马街一带到地铁站点步

行距离较远，而这一地区作为我市核心商圈，交通拥堵较为严重。建

议将 2 号线改线至人民路，利用地铁赋能商圈发展，快速疏散休闲人

群。意见 10 提出在五马历史街区周围设一个站，尤其是在公园路、

蝉街设站。意见 13 建议在五马街地区布设轨道交通并尽可能形成多

线换乘，比如说在五马街和府前街路口这样的城市中心布置十字交叉

换乘站。意见 31 建议 1 号线古城-瓯北段线位西移，首先向西沿人民

路敷设，在大南门附近设站，随后向北转入信河街，与 2 号线相交设



2

换乘站后下穿瓯江（亦可考虑在江心屿设站），瓯北段首先沿新桥路

向北，在双塔路-新桥路路口设站，最后转弯进入瓯北大道向东敷设。

反馈：温州为国家级历史文化名城，具有丰富的历史文化遗存以

及独特的“山水斗城”格局。温州老城历史城区内含四片历史文化街

区及一个历史地段，还有众多的各等级文物保护单位、古遗址、古建

筑以及历史建筑等，道路通行条件不佳，制约了轨道交通线路和车站

的设置，轨道交通线路进入或穿越老城设站的难度较大。此次老城区

域的轨道线网规划要在符合国家对历史文化保护要求的基础上考虑

疏解老城区域的交通压力。按照意见提到的线站位，经研究工程上存

在一定的难度或不满足历史文化保护要求，因此公示方案围绕老城历

史城区边界规划了 1 号线、2号线以及 5号线，并设置多个站点，尽

可能方便老城百姓出行。

二、关于局部路由调整

（1）3 号线调整意见

意见 3 提出 3 号线乐清段路线过于曲折，沿线开发强度过低，建

议该线路在乐清市和永嘉县境内沿 104 国道敷设。意见 25 提出建议

3 号段循现走向至七都后，改经乌牛、北白象城区，随后循现方案走

行至乐清市区。磐石、七里港片区待发展成熟后在远期再予覆盖。意

见 34 提出鹿城-柳白-乐清走向只有一条 3 号线，且 3 号线的走向较

为曲折，北岸仍有不少地方未覆盖到轨道交通，是否可以考虑再新增

规划一条较为笔直的线路，作为 3 号线的补充。意见 33 提出关于乐

清柳白片线网的优化建议：“磐石-柳市”间拉斜线以取直；3/8 号线

交换线位。意见 35 认为 3 号线走向不合理，建议优化 3 号线柳白区
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域的路由。

反馈：结合属地政府意见和区域开发时序的考虑，规划进一步优

化柳白区域 3 号线路由，规划为经北白象、柳市、经开区至乐成，路

由更为顺直、客流基础更好；相应优化了 7、8 号线路由，三条线路

服务功能明确，网络结构较为均衡。

（2）6 号线调整意见

意见 17 提出 6 号线规划为一环形，但是西北部沿瓯江延伸一段

（类似于盲肠），建议规划为环形线路，另外 6 号线仅设置 1 处车辆

基地，是否满足便捷运营需求。意见 27 建议将轨道交通 6号线（环

线）西段扩至温州南站、园博园附近，东部扩至汤家桥路、会展中心、

CBD 附近。该线位串联了温州南站、温州北站、两大交通枢纽以及滨

江 CBD、瓯海中心区、双屿、园博园等地，满足综合交通枢纽间出行

需求，促进客流增长。意见 33 提出 6 号线杨府山区段，过江段建议

改走府东路西侧，瓯海段建议改走景屿路。

反馈：6 号线西北部设置一段“尾巴”，一方面是为了服务沿线

居民出行，另一方面是考虑设置车辆段。综合考虑 6号线线路长度、

分期实施的可能性以及节地要求，除了瓯北的车辆段，6号线另有一

处娄桥与3号线共址的停车场。6号线主要设置在温州成熟开发区域，

工程实施上有很多限制条件，此次规划是在综合考虑各地区发展需要、

客流效益、工程实施条件等因素，比选确定此次规划的具体路由方案。

（3）5 号线调整意见

意见 7 提出 5 号线下穿机场，可能导致机场跑道沉降，建议 5
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号线向北运行经过机场西侧后再向东行驶，在宁波东路设机场北站，

后向南行驶设机场站，与 S1S2 互联互通。

反馈：5号线方案除龙湾机场外还要考虑与温州东站的衔接服务，

涉及到下穿机场的问题前期已与相关责任单位沟通衔接。

（4）1 号线调整意见

意见 18 建议现公示规划的 1 号线由南向北至瓯海大道后改为沿

瓯海大道向东架设并在瓯海大道与龙霞路交叉口设置站点，后沿龙霞

路向北至月乐街和龙霞路交叉路口后按现公示规划连接温州老火车

站。

反馈：意见所提出的方案，1 号线与瓯海大道快速路处于同一个

通道，工程关系处理起来比较复杂；按照地铁对于线路转弯半径技术

的标准要求，1号线不具备在短距离内连续多次转弯、设站的条件。

（5）车站设置意见

意见 8 建议在永嘉县瓯北镇江北街道增加泵阀展览交易中心站

点。意见 10 提出建议 1 号线在黄屿设站。

反馈：设站要位于线路的适当位置，并考虑客流需求、工程条件、

线网结构等因素。经分析泵阀展览交易中心结合以上因素，设站条件

较不利，因此本次未考虑设站。黄屿结合各方面因素，已考虑设站。

意见 22 建议 S1 终点站为瓯江口浅滩二期。

反馈：S1 线终点站目前设置在国空总体规划确定的城镇开发边

界内，至 2035 年浅滩二期规划为海洋预留区，规划期内不具备开发
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和客流基础。

（6）意见 16 建议轨道交通应优先考虑从塘下镇经瓯海区丽岙街

道至潘桥街道、温州南站的线路规划。

反馈：规划线网已考虑相关需求，塘下镇可通过 S3 线或 1 号线

经 1次换乘 S1 线即可到达潘桥或温州南站等区域。

三、关于线路延伸的意见

（1）三溪、泽雅等区域线路延伸意见

意见 6 建议三号线从现有终点站向西延伸，途经瞿溪，最终抵达

泽雅。意见 12 提出建议 5 号线至藤桥工业区未来可以延伸到泽雅。

意见 19 建议泽雅镇为轨道交通终点站。意见 21 建议轨道通至三溪一

带，人口多且能与园博园项目呼应。

反馈：3 号线规划终点为动车南站，上版线网规划中已研究，3

号线穿越动车南站西延不具备工程可行性。此次线网规划了远景瓯青

线途径三溪区域，并在园博园、瞿溪、泽雅、藤桥等处设站服务，满

足沿线居民出行需求。

（2）线路延伸至山区的意见

意见 1 提出尽量把山区县连起来，尤其是山区县的城区，加强温

州的全面发展。意见 28 建议 2 号线或 5 号线或 6 号线沿着梅岙方向

延长到桥下、桥头方向，最推荐 6 号线。意见 29 可以在城市快轨 4

号线支线基础上，增加国铁化市域铁路温文泰线。

反馈：在规划期内，山区地区的人口和客流基础不符合规划城市
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轨道交通线路的要求，因此考虑了其他形式的轨道交通来服务。此次

规划中文成、泰顺等区域考虑利用干线铁路（温武吉）开行公交化列

车的形式进行服务；其他区域如桥头、桥下等规划采用远景瓯青线来

服务。

（3）线路延伸至都市区青田、台州的意见

意见 1 提出在温州城市轨道交通线网具有一定规模时，研判延长

到台州与青田。

反馈：线网规划从浙南一体化发展要求出发，充分考虑了未来温

州对周边青田、台州的影响和联系需求，规划 S2 线向北延伸预留与

台州 S1 线连接的条件；并规划瓯青线将枢纽站、温州西部与青田联

系起来。

（4）乐清北部线路延伸的要求

意见 4 提出 S2 线连接乐清东站、雁荡山站等铁路枢纽站。7 号

线可以进一步向北延伸至蒲岐镇、南岳镇等区域，经过多个铁路枢纽

以及延长部分线路至乐清市区以北。意见 23 建议 S2 线能把乐清东站

联系起来。

反馈：规划综合考虑了乐清经济实力强、人口多、地域狭长、北

部旅游资源丰富、与台州联系密切的特点，结合空间规划布局和发展

重点优化了乐清的轨道网络，包括 S2 延伸串联北部清江、雁荡、大

荆等城镇，服务乐清南北区域间的联系。规划同时比较了乐清三个铁

路枢纽的能级，相较起来乐清东站能级较低，S2 线绕行代价大、客

流低，规划建议乐清东站由其他公共交通衔接服务。
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四、关于南部副中心 S3 线的意见

（1）意见 3 提出 S3 平阳至苍南段，倾向于恢复走龙苍的灵海大

道过。意见 32 建议 S3 能按照下图的路线经过龙港新城，也就是上版

线灵海大道的路由。

反馈：此次国土空间总体规划灵海大道两侧为大量永久基本农田，

不具备设置轨道交通线路的客流基础。因此按照国家对轨道线路客流

效益的要求，南部副中心 S3 线路由较上版规划有所调整。

（2）意见 5 建议在 2035 年规划中新增龙港新城独立轨交支线，

衔接温福高铁与市域铁路网络。

反馈：意见提出的设置支线建议，经研究龙港新城人口较少，暂

不具备设置市域铁路的条件，因此本次规划通过 101 号线服务。

（3）意见 14 建议 S3 线能够在龙港设立站点（铁路枢纽），便于

龙港居民通过 S3 出行通勤周围县市区。

反馈：此次线网 S3 线在龙港已设置了多个站点，方便龙港居民

出行。

（4）意见 24：平阳动车站缺少 S3 路线经过，非常有必要平阳

站接入 S3,这样方便昆阳和龙港地方人方便快捷的出行方便，增加客

流。

反馈：经研究，由于平阳历史文化保护街区的要求，以及平阳站

周边工程实施条件限制，S3 线在平阳站设置难度较大，因此规划中

增加了 102 线服务平阳站。
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五、关于实施时序的意见

（1）关于 S3 线实施的意见

意见 1建议加速 S3 线的建设，并且开工改建温州火车站，使 S3

线与 S1 线实现换乘。意见 5 提出立即将 S3 线二期（瑞安-龙港段）

纳入近期建设计划，明确开工时间表。意见 14提出希望能加快 S3 线

的建设速度，满足市区与苍龙平地区相通的通勤需求。

（2）关于 S2 线实施的意见

意见36提出将S2线远期延伸方案纳入《温州市域铁路专项规划》，

明确雁荡山火车站节点设计；与台州市协同研究台州联络线接轨点，

争取纳入省际铁路网规划；开展线路沿线的地质勘察和客流预测，优

化站点布局以服务游客集散与地方产业。

（3）其他线路实施意见

意见 20 建议提前瓯江新城的瓯江北岸柳白新城部分轨道交通建

造时序，并提出关于环线部分将瓯江新城部分（及市政府公布的瓯江

两岸）先行完成环线闭环。意见 30 往往宜山，钱库，金乡的线路应

当改设为远期线路（实线），应当与灵溪镇的线路同时开工，而不是

设为预留线路。意见 33 提出优先报批“1 号线（金穗路—温州站）

+2 号线（双屿—会展—科技城）”段。

反馈：规划线网结合城市近期发展方向、城市交通需求，对线网

实施时序做了初步安排。但具体的实施项目以及相关设计安排，还需

要在后续建设规划阶段和实施阶段待批复明确。
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