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1.1.1  国家对公交优先发展战略目标化要求

，党中央、国务院印发了《国家综合立体交通网规
划纲要》，明确提出要鼓励绿色出行，构建以城市轨道交通为骨干、常
规公交为主体的城市公共交通系统，提高城市绿色交通分担率。

推进城乡交通运输一体化发展，实现城乡交通基础设施一体化规
划、建设、管护。畅通城乡交通运输连接，推进县乡村（户）道路连通、
城乡客运一体化，解决好群众出行“最后一公里”问题。

2021年9月，中共中央、国务院正式公布的《关于完整准确全面
贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》，实现交通运输行业
“双碳”目标，提高公共交通出行的比重。

1.1.2 浙江省对公交优先发展战略精准化要求

浙江省在“交通强省《实施意见》”中提出要构建安全、便捷、高效、绿色、
经济的现代化综合交通体系。基本实现综合客运枢纽平均5分钟换乘、建制村
10分钟到公交站、乡镇15分钟上高速公路（普通国省道）、设区市中心城区30
分钟进机场和高铁站。大中城市中心城区绿色出行比例达到90%。

《浙江省综合立体交通网规划》和《浙江省综合交通运输发展“十四五”
规划》。提出城市公共交通机动化出行分担率 40%，实现城乡公交一体化，基
本建成出行即服务应用体系，实现“一票制”旅客联程联运。

01. 项目概况

1.1 项目背景
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1.1.3 公交引导城市发展和温瑞一体化发展
适应城市发展态势，优化调整瑞安公交系统，打造“多模式、一体化”的公交服务体系，从而支撑并引导城市空间布局，支撑城乡协

调发展及城市绿色出行，适应并改善路网交通，提升瑞安综合交通枢纽地位，打造内外一体、绿色低碳节能的交通方式。

随着瑞安市城市化进程加快推进，周边区域与市区的联系日益紧密，推进市区周边城乡公交一体化建设。在《瑞安综合交通体系规划》

中提出构筑与区域交通系统有效融合，高效有序、绿色低碳的多模式一体化综合交通系统，引导产业转型升级和城市空间扩展，全面提升

城市综合竞争力。依托市域铁路、城市轨道、高快速路建设，共享区域高速铁路网络；完善基础设施建设，加强与温州的联系，促进温瑞

一体化发展和都市圈的融合交流。    

01. 项目概况

1.1 项目背景
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①大规划原则
着眼于区域协调发展，贯彻“五大发展理念”，推进“四个
交通”全面发展，提高交通供给质量效率、降低运输服务成
本，实现交通运输现代化发展，建设区域性宜居宜业生态型
城市。

②大交通原则
着眼于交通运输发展方式转变，最大限度发挥各运输方式的
比较优势和组合效率，实现运输结构整体优化和各种运输方
式内、方式间在区域间、城市间、城乡间、城市内协调发展。

③大网络原则
着眼于融入温州城区，实现温瑞一体化发展，实现地区内交
通基础设施有效衔接，交通运输资源整合利用和开放共赢，
形成“一张网”，并推进交通基础设施数字转型和智能升级，
积极推广运用新技术、新产品、新模式，促进交通运输效率。

④大融合原则
着眼于交通运输与城镇、产业布局融合发展，两者相互作用、
相互促进、同步转型升级，实现城镇、产业布局与交通运输
集约化和可持续发展。

01.《国务院关于城市优先发展公共交通的指导意见》（国发〔2012〕64号）
02.《国务院办公厅关于加强城市快速轨道交通建设管理的通知》（国办发
〔2003〕81号）
03.《国务院关于加强城市基础设施建设的意见》（国发[2013]36号）
04.《城市公共交通规划编制指南》交运发〔2014〕236号
05.《浙江省综合交通运输发展“十四五”规划》（2021—2025）
06.《交通运输部关于浙江省开展构筑现代综合立体交通网络等交通强国建设试
点工作的意见》交规划函〔2020〕588号
07.《关于推动浙江省轨道交通健康可持续发展的意见》（2021）
08.《温州市交通运输局规范性文件管理规定》（温交〔2017〕65号
09.《温州市城市轨道交通管理办法（试行）》（2019）
10.《温州市城市规划管理技术规定》的通知 温市规〔2017〕127号
11.《温州市综合交通体系规划》（2018-2030）
12.《温州市“十四五”城市轨道交通TOD整体发展专项规划》
13.《瑞安市国土空间总体规划（2020-2035）》在编
13.《瑞安市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》
14.《瑞安市综合交通体系规划（2014-2020）》

01. 项目概况

1.2 规划原则 1.3 规划依据
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1.5 规划年限

本次规划年限：近期至2025年，中期至2030年，远期展望到2035年

本次规划范围为瑞安市陆域，面积1258.27平方公里。

01. 项目概况

1.4 规划范围
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本次规划重点对城际公交、城区公交、城乡公交等线路进行规划

城际公交：瑞安市到温州城区、文成县、平阳县等大站快车公交线路规划

城区公交：满足瑞安城市居民出行为主，对城区公交线路进行调网调线

城乡公交：以振兴乡村发展为主线，对城市公交线路、节点进行规划布置

01. 项目概况

1.6 规划重点
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