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舟发改规划〔2021〕5号

舟山市发展和改革委员会关于印发舟山市
散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆

“十四五”发展规划的通知

各县（区）人民政府、各功能区管委会，市属有关单位：

为推动我市散装水泥行业健康有序发展，保障舟山新区

经济社会发展建设的需要，现将《舟山市散装水泥、预拌混

凝土和预拌砂浆“十四五”发展规划》印发给你们，请结合

实际，认真组织实施。

舟山市发展和改革委员会

2021年 5月 28日
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舟山市散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆
“十四五”发展规划

发展散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆对节约能源资源、

保护生态环境具有十分重要作用，是提高建设工程质量和建

筑施工现代化水平的重要举措，对贯彻落实“碳达峰”、“碳

中和”重大决策部署，推动绿色、低碳高质量发展，建设“美

丽舟山”具有重要意义。

为深入贯彻落实《浙江省促进散装水泥发展和应用条例》

（以下简称《条例》）要求，有效推进舟山市散装水泥、预

拌混凝土和预拌砂浆产业有序、健康、高质量发展，依据《浙

江省大气污染防治条例》《浙江省绿色建筑条例》《浙江省散

装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆发展“十四五”规划》《舟

山市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年

远景目标纲要》和国家、省、市相关政策文件，结合舟山实

际，特编制《舟山市散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆发展

规划（2021-2025）》（以下简称“本规划”）。

规划实施范围：舟山市行政区域。

规划实施期限：2021年—2025年。
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一、发展基础及背景

（一）发展基础

“十三五”期间，舟山市散装水泥发展和应用领域深入

贯彻落实《条例》和生态文明建设要求，围绕“美丽舟山”、

“低碳海岛”建设目标，以促进散装水泥、预拌混凝土和预

拌砂浆“三位一体”发展为中心工作，推进我市散装水泥行

业良好发展。

1.产业规模得到快速发展

（1）散装水泥

“十三五”期间，我市散装水泥稳步发展，全市使用率

达到 90%以上，散装率继续居于全省前列。截至 2020 年底

全市共有 2家水泥粉磨站和 4家散装水泥中转站，散装水泥

使用量累计为 1268.29 万吨，超额完成“十三五”规划 950

万吨的使用量目标，使用领域实现全市镇、村全覆盖。

（2）预拌混凝土

“十三五”期间，我市预拌混凝土发展迅速，使用量由

2016年 303.8万立方米增加到 2020年 511.98万立方米，年

均递增 11.7%。全市五年累计使用预拌混凝土 2049.86万立

方米，超额完成“十三五”规划 1560 万立方米的使用量目

标。截至 2020年底全市共批准建设预拌混凝土企业 23家（其

中装配式水泥预制企业 1家），年设计总产能 1380万立方米，

“十三五”新增企业 7家，实现全市行政区域全覆盖，有力

保障了重点工程建设和新型城镇化建设需求。
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（3）预拌砂浆

“十三五”期间，我市预拌砂浆保持良好发展势头，使

用率居全省第一。截至 2020年底已拥有预拌砂浆企业 10家，

年设计生产能力 225 万吨，“十三五”新增企业 5 家。预拌

砂浆使用量由 2016年 30.13万吨增加到 2020年 46.88万吨，

年均递增 11.1%，五年累计使用 219.61万吨，圆满完成“十

三五”规划 187.61万吨使用量的目标。

（4）装配式水泥预制构件

“十三五”期间，我市新增装配式水泥预制构件企业 1

家，位于浙江舟山群岛新区海洋产业集聚区，设计产能 25

万立方米。

2.节能减排发挥积极作用

发展散装水泥,推广应用预拌混凝土,预拌砂浆是节约

资源,保护环境，促进水泥工业结构调整和实现建筑施工现

代化的重大举措。

我市“十三五”期间累计使用散装水泥 1268.29万吨，

在散装水泥发展和应用领域实现废弃物综合利用量 691.22

万吨，节能降耗约 28.16万吨标准煤、减排粉尘 62.40万吨、

二氧化碳 76.99万吨、二氧化硫 2397.07吨、氮氧化物 2080

吨，详见下表。

“十三五”期间散装水泥行业节能减排综合效果

散装水泥（使

用量五年累

计）

对应项目 单位 换算系数 节能效果

1268.29

废弃物综合利用 万吨 0.5450 691.22

节约标准煤 万吨 0.0222 28.16

减排粉尘 万吨 0.0492 62.40
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减排二氧化碳 万吨 0.0607 76.99

减排二氧化硫 吨 1.89 2397.07

减排氮氧化物 吨 1.64 2080

3.监督管理体制日趋完善

严格产品质量监管，组织开展预拌砂浆产品质量抽检，

落实砂浆试验室中期管理检查，加强试验人员的持证上岗培

训工作。开展“双随机”执法检查，加强对“禁止现场搅拌”、

“违法使用袋装水泥”、“驾驶员安全培训”的行政监管。将

“禁现”工作纳入全市大气污染防治行动计划，列入“加强

节能降耗”考核指标。印发实施《关于实施预拌混凝土企业

绿色生产管理的通知》（舟建发〔2017〕87号）。推进预拌混

凝土企业清洁生产改造，开展预拌混凝土企业清洁化生产

“回头看”及绩效评估，健全监管长效工作机制。

4.行业清洁化水平全面提升

根据《浙江省商务厅等 4部门关于印发浙江省预拌混凝

土行业清洁生产实施方案的通知》（浙商务联发〔2016〕87

号），我市启动预拌混凝土行业清洁化生产改造工作。截至

2020年底，全市预拌混凝土生产企业除 4家搬迁企业外，均

完成清洁化改造提升，达到“全封闭、无污染、零排放”要

求。为“美丽舟山”建设作出了积极贡献。根据《关于印发

浙江省预拌干混砂浆行业清洁生产实施方案的通知》（浙商

务联发〔2019〕127号）要求，印发实施《舟山市预拌干混

砂浆行业清洁生产实施计划方案》（舟发改服务〔2020〕3号），

建立市清洁化生产工作小组和协调工作机制，会同市属有关

部门、各级散装水泥行政主管部门，推进预拌砂浆行业清洁
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化生产改造工作。

5.农村散装工作稳步推进

落实省散装水泥发展中心相关规定，结合我市海岛实际，

加强对农村预拌混凝土站、点的管理。金塘岛、六横岛、大

衢岛等较大外岛均建有预拌混凝土企业，具备车辆进出道路

等客观条件的农村建房均已使用预拌混凝土。积极开辟预拌

砂浆应用新渠道，推广预拌砂浆进农村市场，组织龙头企业

探索“企业+互联网+配送”模式，将销售市场向农村、偏远

海岛延伸。

6.安全生产水平显著提高

深化散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆专用车辆管理工作。

一是开展专用车辆驾驶员业务技能和安全培训。二是开展专

用车辆和驾驶员“双随机”执法检查。三是利用省专用车辆

“安全共治”系统落实专用车辆和驾驶员的安全监管。我市

在建立专用车辆驾驶员信息档案的基础上，加强车辆动态监

督，及时通报车辆运行情况，严格督促违规车辆问题整改，

已纳入专用车辆安全共治系统的平均上线率达到 75％以上。

（二）主要问题

我市散装水泥发展和应用工作取得了显著成效，但同时

也存在一些问题，主要有：

1.行业产能过剩问题比较突出

“十三五”期间，我市预拌混凝土和预拌砂浆企业产

能利用率均较低。2020年，全市预拌混凝土设计总产能 1380

万立方米/年，实际使用量 511.98万立方米，产能利用率为

http://www.baidu.com/link?url=yNzHjJqXk00--kmHN8ZZwVe7t7KGk5GrojICvGXY354GnnTpc0J_4y0EyOrksO6w
https://www.baidu.com/link?url=eHQ9e3eqbKMBVffLFOwEgQe_sTCAQXhFEe9MWlM5OpGjU4asYrSvQGtXDnC4pHT6FWbEd7-3gckPUEBmzkIVFa&wd=&eqid=9c06c6480001e7f7000000045f589658
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37.10%；全市预拌砂浆设计总产能 225 万吨，实际使用量

46.88万吨，产能利用率为 20.83%，因此，合理调整存量和

优化增量将是行业今后发展所面临的主要问题。

2.机械喷涂化施工推广有待提升

我市预拌砂浆使用率相对较高，但因项目施工单位对机

械化喷涂施工掌握不够，缺少人、机、料协同运用的专业施

工队伍，导致机械化喷涂施工应用水平较低，推广机械化喷

涂施工需进一步加强宣传和培育。

3.行业生产性服务业发展缓慢

长期以来，我市预拌混凝土、预拌砂浆行业发展的重点

主要停留在产品生产环节，而生产性服务业成为行业发展的

薄弱环节。科研开发、技术咨询、检验检测认证、节能环保

服务、电子商务等高端服务业发展缓慢。

4.第三方现代物流缺乏系统管理

目前，我市第三方物流体系建设处于初级阶段，与现代

物流发展趋势不相适应。物流业务仍以生产企业自办为主，

信息化程度低、使用率不高,没有形成市场化运作的第三方

物流体系，不利于企业降本增效。

二、发展趋势及需求

（一）发展趋势

“十四五”期间，我国社会经济进入新发展阶段，我市

散装水泥行业将紧紧围绕中央“碳达峰、碳中和”的决策部

署要求，贯彻新发展理念，构建新发展格局，力争在新时期

的发展征程上实现高质量发展。
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1.经济持续增长助力行业发展

未来五年，我市将扩大有效投资，加强系统性布局，重

点推进新型基础设施，新型城镇化，交通、水利等“两新一

重”重大工程建设，实施甬舟铁路、沪舟跨海通道、甬舟高

速公路复线以及完善市内连岛通道、城市公路、农村道路等

基础设施建设；实施未来社区、安置小区等城市更新建设；

实施海塘加固、水库扩容、城区排涝等水利工程建设，为散

装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆稳定发展提供需求保障。

2.生态文明成为永续发展主题

“十四五”时期是我国碳达峰的关键期，我市将坚定不

移走生态优先、绿色低碳的高质量发展道路。散装水泥、预

拌混凝土和预拌砂浆的推广应用工作与节约资源、保护环境、

提高建设工程质量、减少碳排放的生态发展理念完全契合，

符合生态文明建设的大趋势。当前，我市散装水泥、预拌混

凝土、预拌砂浆“三位一体”协调发展新格局已经形成，水

泥散装化与推行循环经济、创建资源节约型和环境友好型以

及生态文明建设高度一致，在全社会生态文明意识不断增强

的大背景下，散装水泥事业健康发展的良好氛围将进一步提

升。

3.绿色建筑推广拓展发展空间

舟山市散装水泥行业发展将秉持新发展理念，以贯彻落

实财政部和住房和城乡建设部《关于政府采购支持绿色建材

和绿色建筑推广试点方案的通知》（财库〔2020〕31）为契

机，积极推进散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆企业创建绿

色工厂和开展绿色产品认证。推动在政府采购、绿色建筑、
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装配式建筑等工程建设项目中优先采用绿色建材。因此，散

装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆以工厂化、机械化、环保化

的装、运、储、用方式能有效适应建筑工业化和绿色建筑发

展的需求。

4.科技创新带动行业转型升级

技术创新、智能化、数字化深度融合，是有效提高散装

水泥行业生产效率，保障产品质量的核心。运用先进智能优

化控制技术已成为企业提升竞争力、提高经济效益的重要技

术措施。因此，随着工业大数据、“互联网+”行动与行业的

融合创新，水泥工业结构调整的持续深入，散装水泥绿色产

业链的不断延展，预拌混凝土、预拌砂浆和建筑工业化产业

发展政策的不断完善，将有效促进行业技术进步、创新发展

及转型升级，提高产品质量和效益。

（二）需求预测

1.散装水泥使用率

按照“十三五”期间水泥使用率年均提高 0.50个百分点，

预计到 2025年，全市水泥使用率将达到 92.5%以上。

2.散装水泥消费量

通过对“十四五”期间全市国内生产总值、固定资产投

资的分析，预计到 2025年，我市散装水泥消费量将达到 372

万吨。

3.预拌混凝土消费量

通过对“十四五”期间建筑施工面积的预测，按每平方

米建筑需要使用预拌混凝土 0.53 立方米测算，预计到 2025
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年，全市预拌混凝土消费量将达到 620万立方米。

4.预拌砂浆供应量

通过对“十四五”期间建筑施工面积的预测，按每平方

米建筑需要使用预拌砂浆 0.03吨测算，到 2025年全市消费

量将达到 55万吨。

5.建筑领域装配式水泥预制构件产能

通过对“十四五”期间我市 GDP、固定资产投资的分析，

预计到 2025 年，全市建筑领域的装配式水泥预制构件使用

量将达到 6万立方米以上。

三、总体思路

（一）指导思想

全面贯彻落实党的十九大和十九届三中、四中、五中全

会精神，忠实践行“八八战略”总纲领，围绕建设“四个舟

山”，展示“重要窗口”海岛风景线，建成现代化海上花园

城市，明确本行政区域“十四五”期间，散装水泥、预拌混

凝土、预拌砂浆、水泥预制构件行业发展重点和方向，全面

提升我市散装水泥高质量发展水平，为我市生态文明建设和

“美丽舟山”建设作出应有的贡献。

（二）基本原则

1.坚持政府引导、市场运作

政府及有关职能部门要加强行业监管，鼓励创新、扶优

扶强，加强农村推广使用散装水泥力度，提高行政执法的有

效性；充分考虑散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆市场发展
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特点，在鼓励竞争的同时，加强政府对行业发展的正确引导

和有效调控，促使散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆健康有

序发展。

2.坚持结构优化、转型升级

推进企业转型升级，鼓励传统企业进行信息化和数字化

建设。积极培育砂浆机械喷涂、预拌砂浆进入家庭装修、水

泥预制构件等新领域。培育龙头企业，鼓励企业兼并重组，

做大做强，引导过剩产能向新兴产业转化，促进企业转型升

级，提升行业发展质量水平。

3.坚持创新驱动、绿色发展

以提高发展质量和效益为中心，通过加强科技创新力度，

加快技术引进、消化及吸收再创新。积极引导企业加强突破

关键共性技术，加快新产品研发与应用进程，增强企业自主

创新能力和品牌创建能力。以节能减排和提高资源综合利用

为目标，大力发展循环经济、低碳经济，全面推进清洁化生

产。

（三）发展目标

“十四五”期间，我市散装水泥、预拌混凝土和预拌砂

浆企业全面实现清洁化生产，安全生产和质量管理体系更趋

完善，绿色发展理念和科技创新能力显著提升，全市预拌混

凝土、预拌砂浆企业通过绿色评价的比率有所提高，为我市

节能减排、保护环境、固废资源综合利用、提高建筑工程质

量和提升城市文明水平做出贡献。

到 2025 年，散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆行业提
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质增效显著，产业结构更加合理。散装水泥使用率达到 92.5%，

散装水泥使用量将达到 372万吨左右；预拌混凝土使用量达

到 620 万立方米；预拌砂浆使用量力争 55 万吨；建筑领域

装配式水泥预制构件产能力争达到 6万立方米以上。

“十四五”时期全市散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆发展主要指标

序

号
指标名称 2021 2022 2023 2024 2025

1 散装水泥使用率（%） 90.5 91.0 91.5 92.0 92.5

2 预拌混凝土使用量（万立方米） 550 565 580 595 620

预拌混凝土企业数（家） 23 24 24 24 24

预拌混凝规划产能（万立方米） 1380 1440 1440 1440 1440

3 预拌砂浆使用量（万吨） 50 51 52.5 54 55

预拌砂浆企业数（家） 11 12 13 13 13

预拌砂浆规划产能（万立方米） 235 245 255 255 255

4 专用车辆交通安全事故发生、专用车辆

超速和事故整改率比 2020 年下降（%）
10 20 30 40 50

5 散装水泥中转配送站 4 4 4 4 4

6 预拌砂浆生产企业清洁生产改造完成

率（%）

100 100 100 100 100

新建预拌干混砂浆企业按清洁生产
要求进行建设。

7 水泥预制构件生产企业 1 1 1 1 1

水泥预制构件规划产能（万立方米） 25 25 25 25 25

水泥预制构件产量目标 4 4.5 5 5.5 6

8 预拌混凝土大型龙头企业的培育 2 3 3 4 5

9 预拌砂浆大型龙头企业的培育 2 3 3 4 4

四、规划任务

散装水泥发展和应用工作主要涉及散装水泥、预拌混凝
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土、预拌砂浆及装配式水泥预制构件等产业。围绕“十四五”

各项目标，主要任务明确如下：

（一）散装水泥

1.优化散装水泥布局

（1）加强协调管理

正确把握控制产能过剩和重复建设的政策走向，控制增

量和优化存量相给合。依据“严格控制新增水泥产能，执行

等量淘汰落后产能的原则”，通过等量置换落后产能，推动

淘汰落后工作。

（2）优化供应网络

在现有产业布局的基础上，进一步延伸客户链，扩大散

装水泥向农村的供应范围。“十四五”期间，选择一些条件

相对成熟，范围相对较大的中心镇建设农村散装水泥销售网

点及散装水泥中转站。

2.加强散装水泥清洁生产

鼓励采用高效、节能、环保型卸船装备。严格开展场地

环境整治，最大限度减少粉尘。严格散装水泥运输车辆清洁

管理，在装卸料时各项防尘措施落实到位，罐体外观无水泥

积垢，装卸操作无扬尘。推广建立水泥能效管理自动化系统，

实现水泥行业清洁化生产。

（二）预拌混凝土

1.优化产能布局

（1）加强投资引导

在现有产能的基础上，合理预测产能需求，根据《浙江
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省散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆发展“十四五”规划》

对我市预拌混凝土规划产能要求，“十四五”期间，规划新

增产能为 60 万立方米，优先布局较大离岛空白区域，保障

重点项目的开发建设需要。

（2）加强信息畅通

相关职能部门定期向社会公开发布预拌混凝土市场供

求、价格和产能信息，科学分析市场发展趋势，引导社会理

性投资，避免市场过度竞争，重复投资。

（3）鼓励产能转移

支持产能过剩区域的预拌混凝土企业往有市场需求的海岛区域

转移，建设较大海岛预拌混凝土搅拌站，以实现全市预拌混凝土供应

的全覆盖。

2.加快产业转型升级

强化依法行政和标准实施，加快行业向绿色环保方向转

型；引导企业利用现有条件和资源延伸产业链，上游向骨料

业、掺合料产业，下游向水泥部品构件等产业延伸；鼓励企

业在装备、技术上的改造和提升，改进生产工艺，满足不同

的工程需求。引导支持过剩产能向更具市场空间的城镇农村

地区转移，拓展发展新空间。

3.巩固清洁化生产成果

持续开展预拌混凝土行业清洁化生产“回头看”工作。

加强企业在生产、运输、存储环节的管控，对原材料堆场实

行全封闭，对生产废水及场地雨水进行分流、回收循环利用，

对混凝土残渣实行砂石分离、回收利用，对强碱性的淤泥进

行无害化处理，对预拌混凝土专用车辆实施保洁，实现“全
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封闭，零排放，无污染”的清洁化生产目标。

4.推进产业绿色创新发展

鼓励研发、完善高性能混凝土耐久性技术，加强对耐盐

侵蚀性能等符合海岛特色的高性能混凝土的开发。鼓励发展

具有生态、环保的预拌混凝土建设材料，为我市推进海绵城

市建设提供保障。推动开展预拌混凝土绿色生产企业星级评

定。

5.推广预拌混凝土下乡

培育农村预拌混凝土消费市场，在现有试点工作的基础

上，鼓励企业建立面向农村的预拌混凝土供应服务网络。支

持相关单位引进方便灵活、适合多工地辗转交替运作的装备，

以满足“场地小、道路窄、用量少”农村建房使用预拌混凝

土的需求。加强宣传引导，逐步改变农村建房现场搅拌混凝

土的习惯，提高农村建房使用预拌混凝土的积极性，提高预

拌混凝土的市场容量。贯彻落实省规划要求，力争到 2025

年农村预拌混凝土使用比例要达到 65%以上。

6.培育行业龙头企业

加大对质量管控能力强、市场占有率高、管理先进企业

的政策扶持力度。支持龙头企业兼并重组及中小企业组建企

业集团，提升市场竞争力。培育涉及生产、流通、使用的全

产业链体系。扶持物联网科技开发型企业及配套设备生产企

业。“十四五”期间，力争培育 3-5 家行业龙头企业或知名

品牌。
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（三）预拌砂浆

1.优化产能布局

（1）加强投资引导

预拌砂浆在舟山本岛及岱山本岛产能已趋饱和。根据

《浙江省散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆发展“十四五”

规划》对我市预拌砂浆发展要求，将优先布局较大离岛空白

区域，保障重点项目建设的需求。“十四五”期间，引导企

业投向嵊泗本岛、金塘岛、六横岛、衢山岛等较大海岛地区，

规划新增产能为 30 万吨。相关职能部门应定期向社会公开

发布预拌砂浆市场供求、价格和产能信息，科学分析市场发

展趋势，引导社会理性投资，避免重复建设和恶性竞争。

（2）鼓励产能转移

提高现有产能的利用率，支持产能过剩区域的预拌砂浆

企业往有市场需求的海岛区域转移，以实现全市预拌砂浆供

应的全覆盖。

2.推进清洁化生产工作

新建预拌砂浆企业应加强生产、运输、存储全过程管控，

推行低噪音、无粉尘、废料浆零排放的绿色生产。已建企业

根据有关规定进行清洁化生产改造，做到生产线和原材料堆

场全封闭，烘干采用清洁燃料，运输车辆实施保洁和加装车

载收尘器，砂浆移动筒仓实施无尘化改造，在 2021年底前，

全市预拌干混砂浆企业全部完成清洁化生产改造和达标验

收工作。

3.推进预拌砂浆进家装

扩大预拌砂浆在家装市场的影响力，鼓励普通预拌砂浆
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生产企业，从事特种砂浆的研发和生产，以适应市场对预拌

砂浆不同性能的需求；支持企业建立预拌砂浆销售配送网络，

打通预拌砂浆生产企业与分散用户的家庭装修需求的供应

链，提高预拌砂浆在装修工程的应用量。“十四五”期间，

着力加大宣传推广力度，全面推广预拌砂浆在家装领域的使

用。

4.推广机械化施工

依据《预拌砂浆》新国标机喷砂浆标准要求，加大机械

化施工应用规程制订和推广工作，加强对建筑施工领域的调

查研究，加强预拌砂浆机械化喷涂施工操作技术培训，着力

化解机械化施工难点问题，力争到“十四五”末，进一步提

高我市建设工程使用预拌砂浆机械化喷涂施工比例。

（四）发展水泥预制构件

顺应新型建筑工业化发展趋势，鼓励企业与科研院所合

作，开展水泥预制构件生产、使用的技术和新产品的研发，

加强水泥预制构件产业生产和管理的信息交流，提升水泥预

制构件产品的标准化程度和生产效率。扩大预制构件及制品

住宅产业、交通等领域的应用规模，开展相关领域的示范性

应用工程，推进我市装配式建筑发展。

（五）培育第三方物流企业

针对散装水泥行业物流运输成本占比高、物流设备投资

大、物流管理高风险等特点，采用试点方式，鼓励、引导现

有散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆企业剥离物流运输服务，

发展第三方物流，延伸行业产业链，提升物流专业化、系统
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化、社会化和现代化水平，提高物流服务质量和效率，降低

企业物流成本。

（六）加快行业信息化建设

加快散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆和水泥制品生产

企业信息化建设，与相关电子商务平台进行对接，提高企业

网络营销能力。引导企业升级和完善企业资源计划（ERP）

等信息管理系统，提高互联网、大数据等信息技术应用水平。

加快建立散装水泥发展应用监管信息平台，全面提升数字化、

信息化监管水平，形成规范化、常态化监管机制。

（七）推动绿色协调发展

积极推进散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆企业创建绿

色工厂，鼓励企业进行绿色建材产品认证，加强供应链上下

游企业间的协调与协作，建立长效绿色供应管理模式。探索

开展与新型建筑工业化的有机融合，联合打造新型建筑工业

化企业，协同发展绿色建筑、生态建筑，有效提升亩均产值

和亩均税收水平。

五、保障措施

（一）加强部门协调，形成发展合力

根据规划的目标和要求，进一步加强组织领导和部门协

同，并加强与发改、经信、公安、财政、自然资源、生态环

境、住建、交通、市场监管等部门的协调联动，充分发挥各

有关部门的职能优势。加强协调配合及监督执法力度，形成

常态化的检查监管制度，全面规范散装水泥、预拌混凝土和
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预拌砂浆市场，出台相关政策，形成发展合力，共同推进行

业健康发展。

（二）加强质量管理，推动健康发展

加强对生产企业的源头监管工作，规范原材料质量管理，

建立原材料采购、使用的台账；完善原材料质量抽检制度，

实行不定期抽查；鼓励建筑垃圾再生利用；加强预拌混凝土、

预拌砂浆外加剂的质量管理。市场监管、住建等部门采用定

期或不定期检查方式，加强对工程现场和企业产品的质量监

管。研究分析生产和应用中存在的质量风险，做到应检尽检，

将企业的产品质量与企业备案管理挂钩，与企业的信用评价

挂钩。

（三）加强规划管理，保证有效实施

加强规划监测、评估和总结工作，做到年度有监测分析，

中期有评估，“十四五”末有总结。针对规划发展目标、重

点任务、保障措施等落实情况，全面系统总结规划实施成效，

及时发现规划实施过程中存在的新情况、新问题，提出调整

政策建议，确保规划目标任务如期完成，以适应和满足我市

社会经济的发展需求。

（四）加强技术创新，增强发展动力

加大政府财政对创新工作的支持力度，重点支持智能制

造中的关键共性技术研发、系统方案、典型应用推广等；鼓

励企业成立技术研发中心，并与高校、科研院所合作，重点

对预拌混凝土、预拌砂浆生产企业质量控制技术，以及生产、

流通、使用装备进行研发；鼓励企业通过建立自主创新基础
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平台，不断提高自身的技术标准、创新能力及服务水平。

（五）加强队伍建设，提高服务能力

加强对散装水泥发展和应用管理人员的培训，提高人员

综合素质。一是加强各级主管部门人员的编制配备，通过岗

位实践和参加培训，不断提高业务素质能力；二是重视企业

经营管理人才培养工作，培育创业创新型企业家、职业经理

人以及新生代民营企业家；三是重视高素质专业技术人才培

养工作，提高专业技术人员职业素质，推动行业技术的发展；

四是加强企业安全管理人才队伍建设；五是加强人才引进和

交流。

（六）发挥行业作用，营造良好环境

充分发挥行业组织在行业企业与政府部门间沟通协调

的桥梁作用，加强行业组织规范化管理，使其成为完善市场

机制的重要载体和规范市场有序竞争的重要通道。引导生产、

运输、使用等相关行业提高自律意识，营造良好的市场竞争

环境，实现高质量发展。

（七）加强宣传引导，创造良好氛围

加大宣传推广应用工作力度，充分发挥电视、报刊及网

络等宣传媒体作用，采用多种形式、多种渠道，突出绿色、

低碳等宣传主题，向社会各界、政府职能部门及广大群众宣

传行业政策、发展动态及发展方向，宣传发展散装水泥、预

拌混凝土和预拌砂浆对节能减排、节约资源、保护环境、提

高工程质量和减少碳排放的重要作用，以进一步提高促进散

装水泥推广和应用的社会认知度，为持续推动全市散装水泥、
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预拌混凝土和预拌砂浆健康有序发展营造良好的市场氛围。

附件：

1.“十三五”时期全市散装水泥、预拌混凝土和预拌砂

浆发展情况

2.“十四五”时期全市散装水泥、预拌混凝土和预拌砂

浆市场需求预测

3.规划编制政策依据

附图：

舟山市散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆已建企业分布图
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附件 1：

“十三五”时期全市散装水泥、预拌混凝土和预

拌砂浆发展情况

2011-2020 年全市散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆使用量表

年份

分类 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

散装水泥

（万吨）
216.64 195.20 251.03 195.15 190.00 218.79 260.10 286.54 247.84 266.56

预 拌 混 凝

土（万立方

米）

362.35 325.9 387.91 400.5 300.85 303.80 367.15 381.34 485.59 511.98

预拌砂浆

（万吨）
0.18 6.19 32.13 37.48 30.13 42.84 49.25 50.51 46.88

房 地 产 投

资（亿元）
116.80 158.90 143.80 225.80 193.59 171.89 209.4 187.4 210.8 200

2011-2020 年全市散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆使用量曲线图
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2011-2020 年全市房地产投资曲线图

“十三五”期间全市散装水泥发展情况
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2020 年全市预拌混凝土企业生产情况

序

号
生产企业名称

年设计生产能

力(万立方)

实际使用量

(万立方)
占比

1 舟山弘业预拌混凝土有限公司 100 58.89 58.89%

2 舟山豪舟混凝土预拌有限公司 120 12.11 10.09%

3 舟山市皓达预拌混凝土有限公司 50 5.18 10.37%

4 舟山鸿泰混凝土有限公司 60 38.50 64.16%

5 舟山广昕混凝土有限公司 60 30.56 50.94%

6 舟山天马建筑材料有限公司 30 14.40 48.01%

7 舟山市众达水泥制品有限公司 60 4.84 8.07%

8 舟山市大昌预拌混凝土有限公司 120 65.30 54.41%

9 舟山市恒顺预拌混凝土有限公司 60 21.78 36.29%

10 舟山市丰翔预拌混凝土有限公司 90 56.33 62.59%

11 舟山恒尊预拌混凝土有限公司 120 46.77 38.97%

12 舟山泉集建筑工业有限公司 60 8.54 14.23%

13 舟山恒宏预拌混凝土有限公司 50 9.82 19.64%

14 舟山市浩鑫预拌混凝土有限公司 60 45.49 75.82%

15 舟山市嘉誉新型建材有限公司 30 22.85 76.16%

16
舟山市恒尊港务建筑构件有限公司

岱山混凝土分公司
50 13.13 26.25%

17 舟山市元鑫预拌混凝土有限公司 50 20.21 40.42%

18
浙江省舟山市万基混凝土制品有限

公司
20 5.16 25.80%

19 浙江嘉鸿商砼发展有限公司 60 13.29 22.15%

20 舟山市弘基建材有限公司 60 2.50 4.17%

21 嵊泗港基混凝土限公司 30 5.69 18.97%



- 25 -

22 嵊泗华鑫商品混凝土销售有限公司 10 1.25 12.47%

23
舟山恒众建筑科技发展有限公司（装

配式水泥预制构件）
30 9.39 31.31%

共计 1380 511.98 37.10%

“十三五”期间全市预拌混凝土发展情况

2020年全市预拌砂浆企业生产情况

序号 生产企业名称
年设计生产

能力(万吨)

实际供应量

(万吨)
占比

1 舟山润吉建材有限公司 20 5.59 27.93%

2 舟山市汇邦建材有限公司 30 8.28 27.61%

3 舟山市众达水泥制品有限公司 20 5.13 25.67%

4 舟山宏昌水泥制品有限公司 20 4.74 23.68%

5 舟山市永弘新型建材有限公司 20 3.25 16.27%

6 浙江恒尊新材料科技有限公司 30 7.14 23.78%

7 舟山亿邦新型建材有限公司 20 6.20 31.00%
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8 舟山市嘉誉建材有限公司 20 4.83 24.16%

9 舟山市元鑫干混砂浆有限公司 30 1.50 5.00%

10 岱山嘉鑫水泥制品有限公司 15 0.21 1.43%

共计 225 46.88 20.83%

“十三五”期间全市预拌砂浆发展情况
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“十三五”时期全市散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆使用量表

行业 单 位 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 2020 年

市本级

散装水泥 万吨 47.49 54.37 67.46 70.05

预拌混凝土 万立方米 50.04 54.44 39.68

预拌砂浆 万吨 7.76 8.23 16.06

集聚区

散装水泥 79.95

预拌混凝土 198.57 208.10

预拌砂浆 14.48 13.34

定海

散装水泥 万吨 23.58 42.02 48.21 123.8 129.96

预拌混凝土 万立方米 193.36 228.23 195.93 157.77 164.49

预拌砂浆 万吨 16.50 24.35 23.10 27.07 26.99

普陀

散装水泥 万吨 32.35 32.53

预拌混凝土 万立方米 31.99 52.34 87.16 76.10 78.16

预拌砂浆 万吨 5.87 10.26 10.09 8.96 4.83

岱山

散装水泥 万吨 18.38 21.98

预拌混凝土 万立方米 23.19 26.19 50.39 42.98 54.29

预拌砂浆 万吨 1.71

嵊泗

散装水泥 万吨 3.26 2.14

预拌混凝土 万立方米 5.22 5.95 8.18 10.17 6.94

预拌砂浆 万吨

全市

散装水泥 万吨 218.79 260.10 286.54 247.84 266.56

预拌混凝土 万立方米 303.80 367.15 381.34 485.59 511.98

预拌砂浆 万吨 30.13 42.84 49.25 50.51 46.88
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附件 2:

“十四五”时期全市散装水泥、预拌混凝土和预

拌砂浆市场需求预测

1.水泥消费量预测

（1）从水泥消费量与 GDP 总额对应关系预测

根据《舟山市国民经济和社会发展第十四个五年规划

和二〇三五年远景目标的建议》，预计我市到 2025 年 GDP

达到 2500 亿元。

2010-2019 年，全国及各省散装水泥消费量与 GDP 的

比值逐年降低，浙江省年平均下降量为 0.019，“十四五”

期间我省经济发展既有受全球疫情、产业调整、房地产调

控等的影响，散装水泥产量将基本保持稳定，但与 GDP 的

比值将逐年下降，预测我市 2021-2025 年各年每亿元固定

资产水泥消费量在前五年平均值（0.1933）的基础上下降

0.02、0.01、0.01，则相应散装水泥产量为：

年份 GDP，亿元 散装水泥，万吨 每 GDP 水泥使用费量（万吨/GDP）

2015 1095 200.5 0.183

2016 1228.5 218.8 0.178

2017 1219 260.1 0.213

2018 1316.7 286.5 0.218

2019 1371.6 247.8 0.181

2020 1515 266.56 0.177

2021 1675 290 0.173

2022 1851 302 0.163

2023 2046 313 0.153

2024 2262 346 0.153
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2025 2500 383 0.153

（2）从水泥消费量与固定资产投资增长对应关系预测

“十四五”期间，我市改革开放跨步前行，战略地位

显著提升，重大项目产能释放，城市品质加快升级。全市

固定资产投资年均增长 8%左右，散装水泥、预拌混凝土和

预拌砂浆行业是依赖于固定资产投资拉动的行业，尤其对

房地产业和基础设施投资依赖性更强。因此，散装水泥、

预拌混凝土和预拌砂浆随着我市固定资产投资增长，其使

用量相应增长。

受经济增长方式转变和信息化、数字化的发展影响，

每亿元固定资产水泥消费量也将有所降低，预测我市

2021-2025 年各年每亿元固定资产水泥消费量在前五年平

均值（0.1632）的基础上下降 0.01、0.01、0.01，则相应

散装水泥产量为：

年份
固投资，

亿元

增长

率%

散装水

泥，万吨

每亿元固定资产水泥消费量（万吨/亿

元）

2015 1134.76 18.1 200.05 0.176

2016 1311.14 15.5 218.79 0.167

2017 1450.30 15.0 260.1 0.179

2018 1559.07 7.5 286.54 0.184

2019 1693.15 8.6 247.84 0.146

2020 1828.60 8.0 266.56 0.146

2021 1974.89 8.0 304.98 0.154

2022 2132.88 8.0 308.05 0.144

2023 2303.52 8.0 309.66 0.134

2014 2487.80 8.0 334.44 0.134

2025 2686.82 8.0 361.19 0.134
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（3）通过 GDP、固定资产投资的分析，“十四五”期

间，散装水泥产量详见下表：

“十四五”时期全市散装水泥需求量分年度预测值

项目年份
按 GDP 计算的散装

水泥量，万吨

按固定投资计算的

散装水泥量，万吨
平均，万吨

2021 290 305 297

2022 302 308 305

2023 313 310 311

2024 346 334 340

2025 383 361 372

2.预拌混凝土和预拌砂浆消费量预测

通过未来五年舟山市国民生产总值和固体资产投资进

行预测，结合当地市场发展趋势分析，今后一个时期将是

我市预拌混凝土和预拌砂浆需求稳定增长。一是生态文明

建设要求城市“禁现”力度加大，在政策引导作用下，生

产和需求会有所增加。二是交通及基础设施改善后，混凝

土下乡进程加快。三是劳动力人工成本上升后，使用商品

混凝土方便快捷并提高生产效率。从建筑需求上看，根据

有关测算标准，建筑每平方米需要使用混凝土 0.53 立方米

和需要砂浆 0.03 吨测算。规划期内对应的混凝土、砂浆需

求量分年度预测值如下表。
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“十四五”时期全市预拌混凝土、预拌砂浆需求量分年度预测值

年份 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

建筑施工

面积
1392 1301 1378 1233 1184 1038 1066 1094 1123 1170

对应混凝

土需求量

（万立方

米）

304 367 381 486 512 550 565 580 595 620

对应砂浆

需求 量

（万吨）

30 43 49 51 47 50 51 52.5 54 55
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附件 3：

规划编制政策依据

——《中华人民共和国循环经济促进法》；

——《中华人民共和国环境保护法》；

——《中华人民共和国大气污染防治法》；

——《国务院办公厅关于大力发展装配式建筑的指导

意见》（国办发〔2016〕71 号）；

——《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的

意见》（国办发〔2017〕19 号）；

——《国务院关于印发打赢蓝天保卫战三年行动计划

的通知》(国发〔2018〕22 号）；

——《中共中央国务院关于全面加强生态环境保护坚

决打好污染防治攻坚战的意见》（中发〔2018〕17 号）；

——《商务部关于“十三五”期间加快散装水泥绿色

产业发展的指导意见》（商流通发〔2016〕354 号）；

——《关于印发建筑工地施工扬尘专项治理工作方案

的通知》（建办督函〔2017〕169 号）；

——《关于推进机制砂石行业高质量发展的若干意见》

（工信部联原〔2019〕239 号）；

——《浙江省促进散装水泥发展和应用条例》（2021
修正版）

——《浙江省生态文明示范创建行动计划》（浙政发

〔2018〕18 号）；

——《关于印发浙江省深化推进新 型建筑工业化促进

绿色建筑发展实施意见的通知》（浙政办发〔2014〕151 号）;
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——《关于印发浙江省打赢蓝天保卫战三年行动计划

的通知》（浙政发〔2018〕35 号）；

——《关于高标准打好污染防治攻坚战高质量建设美

丽浙江的意见》（浙委发〔2018〕50 号）；

——《关于发布浙江省预拌干混砂浆生产线 建设导则

的通知》（浙商务商发〔2014〕79 号）；

——《关于推进预拌混凝土下乡工作的指导意见》（浙

商务发〔2014〕140 号）；

《关于加快发展预拌砂浆的实施办法》的通知（浙商

务联发〔2015〕55 号）

——《关于印发浙江省预拌混凝土行业清洁生产实施

方案的通知》（浙商务联发〔2016〕87 号）；

——《关于加强散装水泥预拌混凝土和预拌砂浆专用

车辆交通安全管理工作》的通知（浙散办〔2015〕45 号）

——《关于深化散装水泥专用车辆安全共治管理工作

的通知》（浙商务联发〔2018〕108 号）；

——《关于加快散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆专

用车辆 GPS 终端设备改造的通知》（浙散办〔2011〕12 号）；

——《关于印发浙江省预拌干混砂浆行业清洁生产实

施方案的通知》（浙商务联发〔2019〕127 号）；

——《关于加强商务、散装水泥、盐业领域日常监管

与行政执法协作的通知》（舟市监联发〔2021〕8 号）

——《舟山市预拌干混砂浆行业清洁生产实施计划方

案》（舟发改服务〔2020〕3 号）；

——《关于实施预拌混凝土企业绿色生产管理的通知》

（舟建发〔2017〕87 号）。
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附图：

抄报：浙江省商务厅（浙江省散装水泥发展中心）

舟山市发展和改革委员会办公室 2021年 5月 31日印发
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