
萧山区瓜沥镇国土空间总体规划
（2021-2035年）

—草案公示—

一、公示时间
2024年4月8日至2024年5月7日，公示期30日。
二、公示方式
杭州市萧山区人民政府门户网站；
萧山区行政服务中心一楼东大厅；
萧山瓜沥微信公众号。
三、意见反馈
公示期内，任何单位和个人可通过信件、电话、电子邮件等方式进行反馈。
邮寄地址：杭州市规划和自然资源局萧山分局（杭州市萧山区育才北路508 

号），请在信封上注明“萧山区瓜沥镇国土空间总体规划意见建议”字样。
电子邮箱：610317146@qq.com，请在邮件标题标注“萧山区瓜沥镇国土
空间总体规划意见建议”字样。
联系人：周文电话：0571-83693536
联系人：徐锟电话：0571-83589131
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前 言
瓜沥镇位于杭州东南、萧山东部、萧绍相邻区域，北宋太平兴国三年

（公元978年）建镇，已有千年历史。瓜沥是清代著名绍兴师爷汪辉祖、海

派画家任伯年等名人的故里，是塘头文化、水乡文化、沙地文化三大文化

的交汇之地。镇内拥有白龙寺、地藏寺、十里长街、南大房等历史人文资

源，拥有“航坞听梵”、“地藏祭星” 等萧山名胜十景景点。已成功打造

中国花边之乡、中国化纤织造名镇、中国制镜之乡、中国装饰卫浴基地、

中国门业之乡、中国浴柜之乡等6块国字号品牌。

萧山区瓜沥镇国土空间总体规划是指导瓜沥镇国土空间保护、开发、

利用、修复和各类建设的行动纲领，是编制瓜沥镇国土空间详细规划、相

关专项规划，实施国土空间用途管制的基本依据。为更好落实浙江省、杭

州市以及萧山区国土空间分区规划相关要求，切实解决地区现实发展问题，

明确发展目标，优化空间布局，充分发挥瓜沥镇优势，建设国际一流现代

化临空新城。根据中共中央、国务院《关于建立国土空间规划体系并监督

实施的若干意见》及浙江省相关要求，特组织编制《萧山区瓜沥镇国土空

间总体规划（2021-2035年）》（以下简称《规划》）。

3注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准
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1.2 规划原则

1.1 指导思想

高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，全面贯彻党的二

十大精神，忠实践行“八八战略”，完整准确全面贯彻新发展理念，全面

落实上级系列决策部署，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，融入新发展

格局，奋力谱写现代化共富美好新瓜沥的绚丽华章。

注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准

01 规划总则

落实上位规划管控要求

通过对规划指标、空间布局、控制线等进行深化落

实，保障上位规划管控要求的自上而下传导，确保

管控落地。

明确各类用地功能布局
深化用途与地类布局，以人为本，完善功能，突出

公共服务设施、市政基础设施等公益类设施的深化

布局。

明确规划管控实施路径
加强规划的实施性与操作性，明确对详细规划的指

导要求，强化规划实施引导。



1.3 规划范围和期限
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规划范围

瓜沥镇域行政范围，总面积113.18平方公里。

规划期限

规划期期限2021—2035年。近期为2021至2025年，远期为2026年至

2035年。

瓜沥镇

注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准



02 发展概况

6

瓜沥镇位于杭州市萧山区东部，分为党山、瓜沥、坎山3个片区，以及东部

的围垦区，下辖 62个行政村。

行政区划

人口情况
根据萧山区七普人口数据，瓜沥镇常住人口合计23.30万（其中城镇16.87

万，乡村6.44万），城镇化率72.39%。

2.1 发展基础

经济发展
2020年完成限额以上工业投资15.35亿元，实现财政总收入19.76亿元，一

般公共预算收入11.68亿元。

注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准
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杭州地区唯一进入全国百强的街镇；

萧山经济强镇，临空经济示范区主阵地；

杭州唯一具备直通空港、高速、国省道，并拥有运河码头的交通重镇。

全国百强、区域交通区位优越

千年古镇，塘头文化、里贩文化、沙地文化的交汇处；

河网密布、水乡风情，杭绍都市之间的山水宝地。

千年古镇、山水文化资源丰富

2.2 特色价值

注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准



3.1 目标定位
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03 发展定位

国际一流现代化临空新城

长三角南翼综合航空枢纽、临空经济中心

杭州南部创新智造集聚区

以临空产业、先进制造、现代服务业为主的综合性航空都市区

注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准



3.3 发展策略
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智造升级策略：打造承载临空经济区创新发展的新引擎

合作示范策略：共建共享，助力空港经济区平台能级提升

枢纽提升策略：对接区域交通走廊，提升融入链接水平

生态宜居策略：构建田园绕城、蓝绿交织的生态宜居城镇

瓜沥镇作为小城市试点，重要产业基地，依据萧山区国土空间分区规

划和相关规划，2035年镇域城镇化率为85%。

依据户籍人口与外来人口预测，预计2035年瓜沥镇常住人口为38.17

万人,其中城镇人口32.44万人。

城镇化率预测

常住人口预测

3.2 发展规模

注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准
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4.1 落实三条基本控制线

04 空间格局

生态保护红线

严格落实萧山区级国

土空间总体规划划定

的生态保护红线范围，

瓜沥镇无生态保护红

线。

城镇开发边界

严格落实萧山区级国

土空间总体规划划定

的城镇开发边界，瓜

沥镇镇域划定城镇开

发边界总面积31.53

平方公里。

永久基本农田

严格落实萧山区级国

土空间总体规划划定

的永久基本农田保护

范围，瓜沥镇镇域划

定永久基本农田总面

积23.90平方公里。

注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准



4.2 落实城市重点控制线
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工业用地控制线

重点城市紫线

重点城市橙线

重点城市黄线

重点城市绿线

重点黄线包括对城市发展全局有影响的、必须控制的城市基础设施用地（县级以上城市交通、给排水

、电力、防灾设施等）控制界线。

主要包括萧山机场、地铁站点、瓜沥消防救援站等。

重点蓝线包括县级以上河道、小（二）型以上水库、重要的湖塘、城镇重要景观河道以及规划认为需

要进行重点控制的其他城镇河湖水系。

主要包括北塘河等重要河道的城镇段。

重点绿线包括重要城市公园、重要的滨水绿地、以及规划认为需要进行重点控制的其他绿地。

主要包括白洋川公园、坎山文体公园、北塘河滨水绿带等。

重点橙线包括乡镇级以上教育、卫生、文化、体育和社会福利设施以及规划认为需要重点保障的公服

设施用地控制界线。

主要包括萧山国际会议展览中心、萧山区第八高级中学等。

重点紫线包括世界文化遗产、县级以上文保单位、省级及以上历史文化街区以及需要进行重点控制的

历史文化资源保护控制线。

主要包括许家南大房、萧绍海塘（杭州段）、白龙寺等。

主要包括为保障进化镇长远发展而确定的工业用地、新型产业用地和物流仓储用地。

主要包括临港工业园、航民产业园、群益智能家装产业社区等。

重点城市蓝线

注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准
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“一心两轴、一核八片”的总体格局

一心：为位于镇中心的瓜沥公共服务中心；

两轴：为贯穿镇域东西、连接坎山、瓜沥、党山三大集镇的横向城镇

发展轴和贯穿南北，连接空港的纵向城镇发展轴；

一核：为居中的航坞山生态绿核；

八片：为三大城镇片、两个农旅片、一个空港区、一个郊野乡村片。

4.3 国土空间总体格局

注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准



4.4 落实国土空间用途分区
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具有重要生态功能或生态
脆弱、必须强制性严格保
护的陆地自然区域。

因城镇发展需要，可以进
行城镇集中开发建设、重
点完善城镇功能的区域。

以生态保护为主，原则上
应予以保留原貌，强化生
态保育和生态建设。

以农民生产生活为主导用
途的国土空间，应避让不
宜建设区域，严控大规模
建设。

保障国家粮食安全，不得
擅自占用或改变用途、实
施特殊保护的区域。

重点包括区域基础设施集
中区和特殊用地集中区。

农田保护区

乡村发展区

生态保护区

城镇发展区

生态控制区

其他保护利用区

注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准
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1个区级主平台

浙江临港产业园：萧山区重点产业平台，包括临港、航

民、群益三大片区。重点发展电子商务、智慧物流、高

端装备、电子信息、生物医药等工信经济新兴产业。

3大镇级平台

瓜沥片区的永联工业区；

坎山片区的坎山化纤工业区；

党山片区的党山化纤厨卫产业区。

N个小微园

在产业主平台下聚集了各类小微科创园、文创园、电

商园、产业社区。

打造“1+3+N”产业平台

4.5 优化产业平台

注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准



4.6 明确国土空间用途分类
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农村集
体经营
性建设
用地

永久
基本
农田

以宜耕则耕、宜景则景、宜建则建、边坡治理为原则，对航

坞山等进行生态修复。南部邵东水乡及区内河流水环境进行

新建砌石护岸、清淤、绿化等修复。

严格落实区规划划定的永久基本农田范围，落实永久基本

农田特殊保护制度，建立健全永久基本农田动态监管制度

和考核激励制度，永久基本农田重点用于发展粮食生产。

规划确定为工业、商业等经营性用途的农村建设用地，包

括农村集体经济组织使用建设用地兴办企业或者与其他单

位、个人以土地使用权入股、联营等形式共同举办企业、

商业所使用的农村集体建设用地。

通过多种途径补充耕地，推进耕地功能恢复，优先对位于

粮食生产功能区、高标准农田、坡度在6°以下的即可恢复

地块进行整治。严格规范涉林垦造耕地，拓展补充耕地渠

道，按照“宜耕则耕、宜农则农、宜林则林”的原则，加

大补充耕地后备资源开发力度。

整备区
新增耕
地

农村集
体经营
性建设
用地

新增
生态
修复
空间

永久
基本
农田

注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准



5.1 完善综合交通体系
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高速公路：杭金衢高速、杭绍台高速、杭甬高速公路。

快速路：形成“二横二纵”的快速路网结构。其中二横为机场快速路-机

场东路、彩虹大道；二纵为头蓬快速路、组团环线东段。

城市主干路网：“五横七纵”，内部道路以横平竖直的方格型路网为

主，开发边界外不涉及城镇建设用地区域则以骨干性道路为主。

05 品质提升

注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准



5.2 提供均衡公共服务
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构建镇、村（社区）2 级生活圈

注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准



18

公共服务设施布局

构建“综合医院—公共卫生机构—基层医疗卫生机构”三级城乡医疗卫

生服务体系。至2035年，规划片区级综合性医院3座，社区级卫生院6

座，推进萧山区二医院迁建项目按三级乙等医院标准建造，乡村地区结

合中心村配置卫生室。

对标城乡生活圈要求，加强基层体育设施、文化礼堂、综合运动场地、

绿道网络建设。保留萧山图书馆坎山支馆，规划新建瓜沥文化活动中心

和萧山国际会议展览中心2处市区级文化设施，规划4处社区级文化设施。

保留市区级体育设施，瓜沥镇体育中心等，二次改造提升亚运场馆。规

划2处社区级文体中心，乡村地区结合村级体育设施布置。

加强医养结合推进工作。结合养老设施，镇域配置残疾人服务等社会福

利设施。至 2035 年，规划片区级养老机构3处，社区级养老机构4处。

结合教育设施布点专项规划，按照均衡原则，至 2035 年，规划 2所中

学（职高），保留萧山区第八高级中学，规划6所初中，其中保留4所；

规划12所小学，其中保留9所。

社会福利

公共教育

医疗卫生

文化体育

5.2 提供均衡公共服务

注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准



5.3 市政基础设施体系

优化用水结构，提高水资源利用效率，全面建设节水型社会。实

施最严格的水资 源管理制度，严控用水总量。

给水规划

坚持集中分散相结合、截污治污相协调，完善污水污泥处理，提

升再生水扩大应用；完善雨水排放，强化治理积水点、易涝区。

排水规划

按照“保安全、促发展”的原则适度超前规划，完善镇域电力设

施建设，加快新一轮农网升级改造，保障城乡发展需求。

供电规划

按照“三网融合、设施共建”理念，统筹推进新一代移动通信网

（包括5G）、互联网和广播电视网建设。

通信规划

推进镇区居民生活“通管输天然气”，鼓励工业“煤改天然气”

和“油改天然气”，改善全镇能源结构。

燃气规划

完善“热电气联调联供”机制，发展分布式清洁能源供热，实现

重点工业平台全面集中供热，逐步推广居住区集中供热。

供热规划

19注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准



5.4 防灾减灾设施体系

消防规划

 保留现状瓜沥消防救援站

 依托城市道路形成主次消防通道

 确保消防救援5分钟可达全覆盖

抗震规划

 规划设防标准为6度

 重要设施设防标准为7度

 城市的防灾、避难场地应结合绿地以

及城市广场建设

防洪、排涝规划

 “适度超前、防控结合”原则

 规划排内涝标准为30年一遇

 24小时暴雨24小时排出 地质灾害防治规划

 加强对地下水资源的监督管理与保护，

规划全面禁用地下水，防止地面沉降

人防规划

 人均掩蔽工程使用面积不低于1平方米

 修建防空地下室和重点相结合工程来

完成

防疫规划

 按化整为零、平战结合、分级响应，

做好能快速启用的防疫应急预案。

环卫规划

 镇区垃圾集中处理率达到100%

 提升改造西片、东片以及中片垃圾中

转站

 垃圾收集运输密闭化（不遗洒、不滴

漏），定时定点收运
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历史地段保护
瓜沥镇有2个历史地段，坎山长街历史地段和党山镇里湖弄历史地段。

文物保护单位
瓜沥镇文物保护名录为省级文物保护单位2处，市级文物保护单位6处。

非物质文化遗产保护
瓜沥镇非物质文化遗产保护名录为省级非物质文化遗产1个，市级非物质文

化遗产2个，区级非物质文化遗产4个，非物质文化遗产基地4处。

5.5 历史文化保护

坎山长街 白龙寺

锁秀桥

许家南大房

党山里湖弄口

注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准



生态空间综合整治与修复

生态空间综合整治与修复包括采矿用地修复复垦、裸土地造

林、砾石裸岩地造林、骨干排涝水网整治、河道水环境修复、

乡村坑塘水面提升等主要任务。

农业空间综合整治与修复任务

农业空间综合整治与修复包括工业用地集中复垦、仓储用地

集中复垦、宅基地和商服用地集中复垦、园地集中调整、林

地集中调整、乡村公服设施新增等主要任务。

城镇空间综合整治与修复任务

城镇空间综合整治与修复包括城中村提升、集建区古海塘保

护活化提升、集建区历史建筑和文物保护等主要任务。
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5.6 土地综合整治与生态修复
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明确发展目标、功能定位与空间结构

合理确定集体经营性建设用地规模及空间布局

完善提升，优化布局各类公共服务设施布局

市政防灾等基础设施及公共安全设施的配套要求

衔接并纳入全域土地综合整治与生态修复相关要求

落实上位国土空间规划和相关专项规划主要内容及相关控制线

交通体系、交通组织及相关交通设施

指引乡村设计，加强乡村历史文化传承，落实乡村景观风貌保护要求

明确用地布局，协调生态用地、农业用地的保护利用，优化空间布局

6.1 规划空间传导

06 实施保障

注：本次成果公开征求意见稿，最终以审批文件为准



6.2 实施保障

建立“全实时化”规管信息平台

编制”滚动开发”的年度行动计划

构建”整合立体”的规划实施评估体系

构建”全面有效”的规划的实施监管体系
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