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财　政

【概况】2022 年，临安区实现地区生产

总值 672.34 亿元，按可比价计算，比上

年增长 0.4%。其中 ：第一产业增加值

46.99 亿元，增长 2.4% ；第二产业增加

值 341.11 亿元，增长 4.2% ；第三产业增

加值 284.24 亿元，下降 3.8%，三次产业

比重为 7∶50.7∶42.3。按常住地分，城

镇居民人均可支配收入 67469 元，增长

3.2% ；农村居民人均可支配收入 41837

元，增长 5.9%。城乡居民人均可支配收

入比为 1.61，缩小 0.04，城乡收入差距

进一步缩小。全年财政总收入 131.99

亿元，下降 11.4%，其中，一般公共预算

收入 83.99 亿元，下降 7.1％。一般公共

预算支出 106.18 亿元，增长 2.4％。全

年财政收支平衡，略有结余。

【组织财政收入】2022 年，临安区优化

收入结构，税收收入 65.92 亿元，占一

般公共预算收入的 78.5%。组织税收

工作，强化收入分析预测，建立财税运

行实时监测和分析研判机制，加强每

月各税种、行业、企业的研究分析，研

判增减因素和发展形势。组织非税收

入，开展非税收入征收工作，全年征收

非税收入 121.14 亿元，下降 7.3%。纳

入一般公共预算收入管理的非税收入

18.07 亿 元，增 长 298.2%。 推 广 非 税

收入电子票据，开展公立医院、乡镇卫

生院以及民营医院的医疗电子票据改

革工作，完成财政医疗电子票据改革。

开展捐赠票据检查，助推“浙里捐赠”

应用上线运行。

【财政服务经济发展】2022 年，临安

区强化政策兑现。实施大规模增值税

留抵退税，完成增值税留抵退税 33.03

亿元。落实中央、省、市稳经济政策，

制定“临安 58 条”“暖心 8 条”等政策

包，兑现惠企资金 66.9 亿元，惠及企业

2859 家次，减免国有房产租金 1948 万

元。发挥湖山二期基金、城西科创大

走廊发展基金、政府引导基金等基金

工具协同效应。参与组建中信城西科

创大走廊基金、红杉中国人民币七期

科创基金，配合多个投资 10 亿元项目

落地。引导基金直接扶持临安区项目

11 个，落实资金 1.51 亿元 ；城西科创

大走廊基金带动项目股权投资 117.32

亿元。

【财政支出】2022 年，临安区民生支

出 82.59 亿元，占一般公共预算支出

的 77.8%。支持教育事业发展。教育

支出 19.12 亿元，推动优质资源均衡发

展，义务教育标准化学校全覆盖，保障

“双减”政策落实落地。新（改、扩）建

幼儿园 11 所，戚家桥学校、钱锦学校

开工建设，青山湖科技城第三小学、杭

州第十四中学青山湖学校建设推进，

职教中心投入使用。支持文化事业发

展。文化体育与传媒支出 2.06 亿元，

完善公共文化服务体系，举办首届吴

越文化节，全国首个中国作家“深入

生活、扎根人民”新时代文学实践点

落户。支持社会保障事业发展。社会

保障和就业支出 17.44 亿元，新增智慧

养老院 1 家、康养联合体 3 家、婴幼儿

照护服务社区成长驿站 7 家，规范提

升“残疾人之家”8 家。开展现代社

区建设，推进社区规模优化调整。支

持卫生健康事业发展。卫生健康支出

12.52 亿元，统筹疫情防控，优化医疗

资源供给，区人民医院新院区完成整

体装修，昌化中医骨伤医院投入使用。

实施“天目医享·乡村医疗优质共享”

改革，破解山区群众、老年人、失能半

失能等特殊群体看病难问题。推动重

点项目建设。防控债务风险，依托国

有企业转型、债券发行、PPP模式（金

融和项目管理模式）运用等方式，保障

人民广场地面部分建设、临金高速公

路先行段、里畈水库加高扩容工程等

重大民生项目实施。

【财政改革】2022 年，区财政局加强财

政预算管理。将人大预算审查“三审”

制与 2023 年预算编制结合，增强预算

执行刚性，控制预算追加。树立政府

过紧日子思想，控制行政经费和一般

性支出。加强公款竞争性存放管理，

落实国库集中支付制度，办理支付业

务 11 余万笔，金额 95.82 亿元。加强

预算绩效管理。开展绩效管理项目 15

个，完成预算项目 2022 年绩效监控及

2021 年绩效自评全覆盖。健全绩效

结果应用机制，压减低效、无效财政支

出，提高财政资金使用整体绩效。推
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进生态文明建设，绿色转化财政专项激

励资金绩效考核获全省优秀。推动

“数字财政”建设，开展“浙里报”数智

财务综合管理系统上线试点工作，实

现预算单位全覆盖、支付场景全覆盖。

加强基层财政管理数字化改革，承办

省、市“浙里基财智控”上线现场会。

助推数字乡村集成创新示范，开发耕

地地力保护补贴“一键达”应用，获省

财政厅数字化大赛三等奖。

【财政监管】2022 年，区 财 政 局 强 化

财政资金审核。整合政策，构建“集

中财力办大事”财政政策体系，保障

“三大攻坚战”、全省富民强省十大行

动计划等重点工作。建立直达资金工

作机制，控制资金使用方向，全年争

取 并 发 放 直 达 资 金 8.21 亿 元。 推 进

资金规范管理。强化政府投资项目监

管，审批较大工程变更 88 个 ；全年审

核 项 目 306 个，核 减 金 额 4.53 亿 元，

净 核 减 率 3.33%。 加 强 政 府 采 购 监

管，强化代理机构管理服务，完成政

府采购 11.96 亿元，核减金额 0.87 亿

元，节约率 7.27%。加强国有资产管

理，实施房产及土地全面清查处置 ；

规 范 砂 石 资 源 管 理，拍 卖 砂 石 2.71

亿元，溢价率 163%。化解隐性债务

139.78 亿元，落实化债整改 33 亿元。

防范镇街财政管理风险，制订镇街内

控指引，推广“浙里基财智控”应用。

强化财经纪律执行监管，制定财政专

项检查工作方案，完善专项资金公开

公 示 制 度。 兜 牢“三 保”（即 保 基 本

民生、保工资、保运转支出）底线，强

化社保基金运行监管，防范化解财政

各类风险。

【国资国企改革】2022 年，区财政局加

强国企党建工作。成立国企党工委，

解决国企党建归口问题。围绕“清廉

国 企”建 设 工 作 目 标 任 务，编 制“清

廉国企”建设评价指标体系。提升国

企转型活力。7 月，出台《临安区全面

深化国资国企改革方案》，在杭州各区

（县、市）中率先启动第三轮国资国企

改革。制订《临安区国资办权力和责

任清单》，实现国资监管体制向以“管

资本”为主转变。梳理区属集团公司

发展方向，避免同质化竞争，提升市场

活力。搭建国资数智化监管与运营平

台，上线银行资金管理系统和国有企

业采购云平台，实现资金、资产的动态

监管。优化区属国有企业负责人经营

业绩考核体系，强化激励约束机制。

（朱乐意）

税　 务

【概况】 2022年，区税务局组织各项收

入223.47亿元，比上年增加26.61亿元，

增长13.52%。其中：税收收入111.69亿

元，减少31.19亿元，下降21.83% ；其他

收入63.64亿元，增加52.29亿元，增长

460.7% ；社保基金48.14亿元，增加5.51

亿元，增长12.93%。

落实减税降费政策，办理留抵退

税（含缴回）33.03 亿元，办理减负降

本 金 额 39.27 亿 元。 为 4259 户（次）

出 口 企 业 办 理 出 口 退 税 16.05 亿 元。

全区城乡居民基本医疗保险参保缴费

24.4 万人。与金融机构开展合作，推

广“银 税 超 市”，帮 助 2676 户 企 业 获

贷款 17.59 亿元。结合“助万企、帮万

户”活动、“万名党员进万企、领导干

部下基层”活动，党员干部走访企业

2.71 万户次，解决纳税人、缴费人问题

358 个。围绕地方核心产业，开展税收

经济分析，向区委、区政府报送税收分

析报告 15 篇。全年组织抗击新冠肺炎

疫情志愿服务 900 余人次，服务时长

超 3500 小时，4 人获杭州市税务局抗

疫先进个人表彰。

2022 年，区税务局工作获杭州市

税务局，临安区委、区政府主要领导肯

定性批示 9 次。

【税务助力生命健康产业发展】2022

年，区税务局面向生命健康产业推出

精细服务。立足征纳沟通平台，建立

健康产业服务群组，记录企业“难心

事”。登记造册后落实网格员专线联

系、实时辅导、事后回访，涉税问题全

部得到解决。对于能享受政策优惠的

企业，在新政发布的第一时间，开通绿

色通道，即时办理。至年底，服务生命

健康产业纳税人 1100 余户次，帮助 87

户纳税人享受退税、减税降费及缓税

缓费政策，优惠总金额 4.5 亿元。

【税务助力强村公司发展】2022 年，区

税务局协同区农业农村局、区市场监

管局、区数据资源管理局等部门，动态

掌握公司数量、经营状况、投资项目等

信息，实现“一乡一业、一村一档、一

项一策”管理，为 212 个村、329 个乡

村特色项目建档。整合土地面积、种

植品种、产量、价格等信息，构建“农

产品发票风险防控社会共治模型”。

　　2022 年 8 月 22 日，区税务局组织青年税务顾问团队到辖区内

大健康企业，为纳税人解疑难、办实事（区税务局　提供）

图120 
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针对强村公司四大主营业务（即承接

政府投资项目、发展乡村旅游、特色农

业、“飞地”物业），推出“强村码上知”

服务，整理包含 5 个方面 42 项内容的

“强村税惠一本通”，逐项生成二维码，

推送给符合条件的强村公司。至年

底，为全区 146 家强村公司减免税费

1207.17 万元。

【《月度收入完成情况分析清册》编印】

2022 年，区税务局从微观经济、优势

产业等角度出发，每月编印《月度收入

完成情况分析清册》。该清册由三部

分组成 ：推出 1 篇精品税收分析，通过

对辖区经济结构和税收结构进行定量

分析，每月确定调研主题，聚焦光伏、

房地产、生命健康等重点产业，为领导

决策提供参考 ；附加 3 张税收收入情

况表，以数据展示上月、全年累计、分

行业收入情况 ；汇总展示 4 个核心数

据，将辖区内工业大企业大集团税收

情况、纳税前 50 名企业、制造业纳税

前 20 名企业及上市公司税收情况分

类汇编成表，展示区域经济运行现状。

至年底，编印 12 期。

【“无障碍智慧办税”服务推出】2022

年，区税务局针对到办税大厅办理业

务的特殊人员，推出一系列无障碍智

慧服务。响应特殊人员的特定需求，

升级无障碍翻译系统，由公益机构手

语志愿者提供远程服务 ；组建特殊人

员“知心”服务队，“一站式”陪同办

税 ；设置无障碍服务台、无障碍办事指

南，方便获取信息。优化特殊人员的

现场服务，设置无障碍专窗，提供优先

办理服务 ；开辟特殊人员办税区，解读

税费政策，辅导线上办、掌上办 ；配备

无障碍室内导航系统，提升特殊人员

安全感。 

                                                  （郑超逸）

银　行

【概况】2022 年，临安区有人民银行分

支机构 1 家、政策性银行支行 1 家、商

业银行支行级机构 22 家、法人银行金

融机构 2 家、小额贷款公司 4 家。

全区银行机构贯彻执行稳健的货

币政策，保持信贷总量稳定增长，保

持企业综合融资成本稳中有降。开展

“金融助力个体工商户专项活动”，将

个体工商户作为“首贷户”拓展的重

点，全年新拓展“首贷户”1245 户，占

存量贷款户 25.3%，发放贷款金额 81.5

亿元。组建“金融联络员”队伍，梳理

全区 24 家银行 104 个金融信贷产品，

汇编《临安乡村共富金融产品手册》，

在全区农业农村工作会议上发布。加

大对新型农业经营主体的支持，助力

新农人等群体回乡创业，带动乡村共

富，投放信贷资金 23 亿元。加大对专

精特新企业与制造业的支持力度，发

放 设 备 更 新 改 造 贷 款 4 笔 共 2913 万

元，贷款加权平均利率 2.58%。各银行

机构依托“天目临碳”数智大脑，开发

临安“林业碳汇”资源信贷产品，其中

兴业银行临安支行推出“双碳贷”等

绿色金融专项产品。全年发放“双碳

贷”5000 万元、节水贷 2000 万元、生

态修复贷 7 亿元。

至 年 底，全 区 银 行 业 金 融 机 构

各项存贷款余额分别为 1454.2 亿元

和 1465.5 亿 元（见 表 27），比 年 初 增

加 201.1 亿元和 247.1 亿元，分别增长

7%、25%。全区不良贷款余额 1.2 亿

元，不良贷款率 0.29%，与年初持平。

全年银行跨境收支 53.81 亿美元，

增 长 44.17%。 其 中 ：跨 境 收 入 39.76

亿美元，增长 50.38% ；跨境支出 14.05

亿美元，增长 29.02% ；跨境收支顺差

25.71 亿美元，增长 65.34%。

【浙商银行股份有限公司杭州临安支

行挂牌营业】 2022 年 2 月 16 日，浙商

银行股份有限公司杭州临安支行（简

称“浙商银行杭州临安支行”）挂牌营

业。浙商银行杭州临安支行于 2021

年 12 月 24 日被中国银行保险监督管

理委员会浙江监管局批准成立。浙商

银行杭州临安支行是浙商银行杭州分

行辖属综合性一级支行，经营范围为

吸收公众存款 ；发放短期、中期和长期

贷款 ；办理国内外结算 ；办理票据承

兑与贴现 ；代理发行、代理兑付政府债

券 ；从事银行卡业务 ；提供信用证服务

及担保 ；代理收付款项 ；经营上级机

构在银行保险监督管理机构批准业务

范围内授权的其他业务。至年底，存

款余额近 4.7 亿元，表内外贷款余额近

9.3 亿元。

【数字人民币试点推广】2022 年 3 月 2

日，杭州地区被纳入第三批数字人民

币（中国人民银行发行的数字形式的

法定货币）试点地区名单。中国人民

银行临安支行联合区发改局开展临安

区数字人民币试点推广工作，成立数

字人民币试点工作专班，制定临安区

　　2022 年 2 月 16 日，浙商银行股份有限公司杭州临安支行开业

（中国人民银行临安支行　提供）

图121 
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试点工作方案，重点推动“吃住购”、

医疗健康、交通出行等应用场景建设。

至年底，拓展数字人民币应用场景 1.1

万个，开通钱包 31.8 万个 ；消费笔数

17.7 万笔，金额 0.1 亿元 ；转账笔数 22

万笔，金额 2.3 亿元。

【《临安区金融机构突发风险事件应急

预案》完善】2022 年，区政府金融工作

办公室按照《浙江省金融机构挤兑风险

防控工作方案》要求，完善《临安区金

融机构突发风险事件应急预案》。该预

案对金融机构突发事件进行分级，规定

各个级别金融机构突发事件的预警监

测、信息报告、分级响应、应急处置等处

置应对程序，明确区政府负总责，区网

信办、区信访办、区金融办等部门为成

员的应急处置机制，加强金融机构风险

防控能力建设。                       （阮岳成）

2022 年临安区金融机构本外币存贷款情况表

表 27                                                                                                                                                                                       单位 ：万元

机构名称
存款 贷款

余额 比年初增减额 余额 比年初增减额

合　计 14541959 2011031 14654715 2471198

人民银行 266119 171383 — —

农业发展银行 68721 51849 304625 -18327

工商银行 1390541 210813 1850588 211656

农业银行 1552170 218947 1480581 455352

中国银行 485793 78385 624112 39271

建设银行 1227602 71844 974761 129975

交通银行 247800 87626 170265 -36486

浦发银行 1446461 -175365 1157015 40889

兴业银行 907296 127602 1321574 70258

杭州银行 690960 48311 1150323 539826

民泰银行 234862 29026 76183 17103

南浔银行 138329 44580 182039 24123

邮政储蓄银行 514972 -25609 514487 -592

临安农商行 3818264 653100 2977206 598586

中信村镇银行 181925 14549 190056 3735

上海银行 38953 -35590 136835 22958

泰隆银行 133227 36047 183167 44976

平安银行 152290 5576 24040 -2184

台州银行 74096 13797 107768 20942

民生银行 92082 -36238 286222 42096

宁波银行 172696 -2717 315222 82290

稠州银行 100774 16884 25643 4528

江苏银行 65304 16431 239625 78230

华夏银行 105875 22770 119154 -14051

南京银行 141373 73556 213211 86031

浙商银行 24161 24161 29794 29794
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