《关于建立杭州市临安区困难家庭医疗费用负担封顶制的实施方案》的起草说明
现就《关于建立杭州市临安区困难家庭医疗费用负担封顶制的实施方案》（以下简称实施方案）起草情况说明如下：
一、制定背景
（一）上级要求。2022年，浙江省及杭州市出台了构建因病致贫返贫防范长效机制文件，要求“强化综合保障兜底机制，多渠道筹集建立医保暖心无忧专项基金，探索家庭和个人医疗费用负担封顶”。根据《杭州市人民政府办公厅关于印发杭州市构建因病致贫返贫防范长效机制实施办法的通知》（杭政办函〔2022〕70号）和《杭州市医疗保障局等八部门关于建立杭州市困难家庭医疗费用负担封顶制的实施意见》（杭医保〔2023〕52号）等文件要求，各地政府应结合本地实际出台实施方案。
（二）现实需要。目前，虽然参保人员在享受基本医保、大病保险、医疗救助和政策性商业保险外，民政、总工会、残联等数十个部门有各类医疗补助、救助、援助政策，但部分困难家庭或群众医疗费用负担仍然较重，存在因病致贫返贫风险。

二、起草依据

1.《杭州市人民政府办公厅关于印发杭州市构建因病致贫返贫防范长效机制实施办法的通知》（杭政办函〔2022〕70号）

2.《杭州市医疗保障局等八部门关于建立杭州市困难家庭医疗费用负担封顶制的实施意见》（杭医保〔2023〕52号）
三、起草过程

今年8月起，由杭州市医疗保障局临安分局牵头，研究落实《实施方案》起草工作。召集相关部门赴富阳（先行先试）学习；并形成《实施方案》（征求意见稿）。

四、主要内容

《实施方案》围绕贯彻落实共同富裕重大战略部署，聚焦减轻困难群众重特大疾病医疗费用负担，推动民生改善更高质量、更可持续。建立以家庭为单位的医疗费用负担封顶制，坚持尽力而为、量力而行，通过多部门协同化解困难群众高额医疗费用负担问题，确保我区困难群众医疗费用综合保障率达到90%，有效降低因病致贫返贫风险。

《实施方案》明确保障对象、保障范围、待遇标准。明确三项主要措施：建立健全医疗救助对象主动发现和精准识别机制；健全医药服务源头管控和规范管理机制；健全政府主导社会参与梯次减负和兜底保障机制。

《实施方案》自2024年1月1日起施行。


