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【概况】 ２０１４ 年，市发展和改革局

编制《临安市 ２０１３ 年国民经济和

社会发展计划执行情况与 ２０１４
年国民经济和社会发展计划草案

的报告》，提出全年主要经济预期

目标和主要经济工作任务，指导全

市经济发展。开展课题调研 １２个，

其中市政府依据《大力实施电商换

市推动经济转型升级》《临安市建

设智慧城市的思路与对策研究》调

研成果，出台《临安市进一步加快

电子商务发展的若干政策意见（试

行）》《临安市加快发展信息经济智

慧经济的实施意见》等政策意见。

启动临安市“十三五”规划编制工

作，成立“十三五”规划编制工作领

导小组及办公室，印发《临安市“十

三五”规划编制工作方案》，确定

“十三五”时期产业布局、产业结构

优化调整思路及对策研究、“十三

五”现代服务业发展思路研究等

１７个前期研究课题。推进省级循

环经济示范市创建和国家级试点

和基地拓展区建设。推进全市

１１６个重点项目建设，争取上级重

点项目和资金扶持。开展对口帮

扶贵州省施秉县工作。完成全市

项目信息管理系统开发，入库项

目 ７１７ 个，计划总投资 １３７０ 亿

元。推进城际铁路临安线项目建

设前期，完成规划环境影响评价

和社会稳定风险评估，优化并稳

定临安境内线位走向、站点设置、

车辆段布局等基础方案，开展投

融资研究。制订年度“服务业发展

主要指标指导性计划”“十大产

业行动计划”。调整客运出租汽车

运价和城市阶梯式水价，完成全

市公务用车改革。出台《临安市推

动企业利用资本市场扶持政策》，

鼓励临安企业上市融资。全年完

成审批项目 ５７５个，其中，核准 １７
个、备案 ４２３ 个、审批 １３５ 个。完

成固定资产投资 １９７．５１ 亿元，比

上年增长 ２０．１％。

是年，市发展和改革局被评

为杭州市“２０１４年度投资及重点

项目建设前期工作先进单位”，通

过临安市档案工作目标管理市级

认定，被评为临安市“安全生产综

合目标管理责任制考核优秀单

位”“生态建设与环境保护目标

责任考核先进集体”。

（胡晓丹）

【国家级试点和基地拓展区建设】
２０１４年 １２ 月 ２９日，临安西部工

业功能区被认定为杭州市国家电

子商务示范城市拓展区。临安西

部工业功能区以中国坚果炒货食

品城为主体，整合商贸服务、仓储

物流、配套服务三大资源，发挥

“临安山核桃”品牌效应，依托互

联网优势，结合实体市场和现代

物流仓储，发展电子商务，形成较

完整的坚果产业链，集购、产、销

于一体，实现规模化、专业化、统

一化生产经营。至年底，临安市共

创建国家级试点和基地拓展区 ４
个（见表 １８）。

【浙江省第一批循环经济示范市
创建工作】 ２０１３ 年 １２ 月，省发改

委批复同意把临安列入浙江省第

一批循环经济示范试点城市（县）

创建地区。２０１４ 年，临安市政府

印发《临安市省级循环经济示范

市创建实施方案 （２０１３ ～２０１５
年）》，提出循环经济示范市创建

的各项目标和任务。５ 月，下发

《临安市 ２０１４ 年省级循环经济示

范市建设工作要点》。各镇（街

道）和相关部门相继建立循环经

济发展工作机构，落实分管领导

和联络员。全年完成循环经济项

目 １４ 个，４ 个项目被列入省循环

经济发展专项资金补助项目。

（周忠军）
２０１４ 年 １１ 月，南苕溪综合整治提升工程建成，苕溪北岸公园城住宅

小区至西墅桥段（一）
图 １９８
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（陈 冲）

获批时间 实施单位 拓展区名称

临安西部工业功能区 国家电子商务示范城市拓展区

临安市玲珑工业区 杭州信息产业国家高技术产业基地拓展区２０１０年

２０１４年

临安华数数字电视有限公司 全国有线数字电视示范城市拓展区２０１２年

２０１３年 临安市高虹镇工业功能区 国家半导体照明工程高新技术产业化基地拓展区

临安市国家级试点和基地拓展区
表 １８

【重点项目推进工作】 ２０１４ 年，全

市安排重点项目 １１６ 个，其中，重

点实施项目 ９４ 个，年度计划投资

９１．８５ 亿元；重点预备项目 ２２ 个。

实施重大项目市领导“包保”制，

挑选重大项目 ４８ 个，由市领导实

行一对一“包保”联系。开展“深化

审批提速、施工环境大治理、征地

拆迁清零破障”专项行动。推进青

山湖科技城和临安经济开发区於

潜产业区、昌化工业功能区、临安

西部工业功能区等平台基础设施

建设。实施临安市城东区块综合

改造提升工程、临安中学迁建、杭

州天目外国语学校迁建和城市道

路新建改建等城市基础设施和社

会事业类项目。推进 １５ 省道至

０２ 省道连接线（长西线）临安段改

建工程、“富民林道”“绿富家

园”、农村交通道路新建改造等统

筹城乡发展项目建设。全市 ９４ 个
重点实施项目完成投资 １０６．３ 亿

元，完成年度计划的 １１５．７％；浙

江医学高等专科学校临安校区、

第五期保障性住房等 ２１ 个项目

开工建设，体育文化会展中心、临

安骨伤医院建设工程、西子联合

电梯部件产业园一期等 ２２ 个项

目投产（投用）。

【争取重点项目和资金扶持】 ２０１４
年，浙江省科技城建设项目、杭叉

集团股份有限公司年产 ５ 万台电

动工业车辆整机及车架项目、长

西线改建工程、青山湖科技城“一

横两纵”道路建设等 １０ 个项目被

列入省重点建设项目（见表 １９）；
临安中学整体迁建项目、西子联

合电梯部件产业园项目、“浙江万

马集团电子有限公司通信交接

箱、有线交换机、高铁电子屏生产

线项目”、杭州福斯特光伏材料股

份有限公司太阳能电池胶膜项目

等 １４ 个项目被列入杭州市重点

实施项目。成功申报各类项目 ２３
个，争取上级补助资金 １．２４ 亿元，

其中，中央预算内项目 １１ 个，争

取中央资金 ２６８３ 万元；省、杭州

市项目 １２ 个，争取省、杭州市补

助资金 ９７２４ 万元。

【对口帮扶贵州省施秉县 】 ２０１４
年，根据杭州市政府对口帮扶贵

州省黔东南州的决策部署和临安

市政府、施秉县政府签订的对口

帮扶框架协议书，市发展和改革

局开展对口帮扶工作。４ 月，施秉

县招商考察团到临安市开展考察

招商工作，临安市部分企业和职

能部门参加交流活动。１１ 月，临

安市委办公室组织市发展和改革

局、市机关事务管理局等单位人

员一行 ４ 人对施秉县进行为期四

天的考察。是年，临安市与施秉县

开展干部交流，编制起草两地间

支教工作、旅游开发合作、人才交

流等合作协议与文件。落实预算

内帮扶资金 １００ 万元。

【城际铁路杭州至临安线建设规
划获批】 ２０１４ 年，临安市完成城

际铁路临安线规划环境影响评价

和社会稳定风险评估，优化并稳

定临安境内线位走向、站点设置、

车辆段布局等基础方案，开展投

融资研究。是年，临安市组建城际

铁路建设工程指挥部，落实办公

场地和办公设施，开展沿线土地

资源调查，加强与在临安的金融

机构对接。组织有关人员到温州、

海宁等地考察城际铁路建设前期

工作。开展临安线建设模式专题

探讨工作，基本形成由杭州地铁

集团全程代建临安线的工作思

路。１２ 月 １６日，国家发展和改革

委员会下发《浙江省都市圈城际

铁路建设规划的批复》（发改基础

〔２０１４〕２８６５号），城际铁路杭州至

临安线建设规划获批。

（章寿廷）

【推进十大产业发展】 ２０１４ 年，临

安市在文化创意、旅游休闲、金融

服务、电子商务、信息软件、先进

装备制造、物联网、生物医药、节

能环保、新能源十大产业中重点
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序号 项目名称 建设单位 建设内容及规模 总投资
（亿元）

１ 浙江省科技城建设
浙江青山湖科研创新
基地投资有限公司、
各科研院所

规划面积 ５ 平方千米，包括科研院所集聚
区、科研活动核心区、道路建设、２２０ 千伏电
力地下隧道工程、公共服务中心建设、拆迁
安置房建设等公建及配套和科研院所研发
区和中试区建设

４０．８６

２
杭州易辰孚特汽车零部件
有限公司年产 ３５ 万台汽
车无级变速器 ＣＶＴ项目

杭州易辰孚特汽车
零部件有限公司

总建筑面积 ７５万平方米，建设年产 ３５万台
汽车无级变速器 ＣＶＴ ２１．００

３
杭叉集团股份有限公司
年产 ５ 万台电动工业车
辆整机及车架项目

杭叉集团股份有限
公司

建设电动工业车辆生产中心，形成单班年
产 ５ 万台电动叉车及 ８ 万套车架等的生产
能力，建筑面积 １１．５４万平方米

１６．８０

４
１５ 省道至 ０２ 省道连接
线（长西线）临安段改建
工程

临安市交通投资发展
有限公司

主线公路 ２１．２１ 千米，其中市政配套临安城
区段 ６．２３ 千米；支线城市主干道二级公路
９．８千米

１６．５５

５ 临安市青山污水处理工
程二期工程

临安市青山污水处理
有限公司

新增二级处理能力 ２ 万吨 ／日、三级深度处
理能力 ４ 万吨 ／日、中水回用 １．３ 万吨 ／日，
新建中水回用管网 １２ 千米，配套新建职工
倒班房和监控楼 ３４６５平方米

１．１０

６ 临安市昌化溪（昌化段）
防洪堤工程

临安市昌化新农村建
设有限公司

防洪堤挡墙、亲水平台、护坡、护栏、绿化等
工程建设

２．８０

７ 临安市体育文化会展中
心项目

临安市新锦投资开发
有限公司

总建筑面积 ７．２６ 万平方米，包括体育馆、游
泳训练馆、体育场、体育学校等

５．８６

８
杭州城西科创产业集聚
区临安新联至横畈公路
改建工程

浙江青山湖科研创新
基地投资有限公司

建设一级公路 ８千米、二级公路 ０．９千米 ３．２０

９
杭州城西科创产业集聚
区临安陈家坞至市地公
路改建工程

浙江青山湖科研创新
基地投资有限公司

建设二级公路 ８．３千米 ３．５０

１０
杭州城西科创产业集聚
区临安青山至大罗公路
改建工程

浙江青山湖科研创新
基地投资有限公司

建设二级公路 ７．４千米 ３．８０

２０１４ 年临安市省级重点建设项目
表 １９

（朱建忠）
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推进先进装备制造、旅游休闲、节

能环保和生物医药等产业发展。

印发《２０１４ 年度十大产业年度行

动计划》，出台《临安市高端装备

制造产业三年行动计划（２０１４～
２０１６ 年）》等产业扶持政策。全年

实现产业增加值 １７７．５７ 亿元，比

上年增长 １０．７％，占全市生产总

值的 ４１．１％。被列入杭州市重点

项目的十大产业项目完成投资

２６．２６ 亿元。

（江丽蓉）

【现代服务业】 ２０１４ 年，临安市现

代服务业实现增加值 １５９．４７ 亿

元，比上年增长 １０％，拉动全市

ＧＤＰ增长 ４．４个百分点。服务业投

资 １４２．５１亿元，增长 ５０％。全年实

现社会消费品零售额 １３５．３２ 亿

元，增长 １３．６％。全市 １６家限额以

上网络销售企业实现零售额 ５．７
亿元，增长 ９９％，占全市社会消费

品零售总额的 ４．２％。开展生态养

生旅游产业规划和主题旅游民宿

规划编制，完成自驾车驿站系统专

项规划编制。出台《临安市生态养

生旅游产业发展三年行动计划》

《临安市人民政府关于进一步加快

电子商务发展的若干政策意见（试

行）》《关于进一步扶持临安坚果炒

货食品城发展的若干政策意见》等

政策意见。是年，临安市被评为“中

国最佳养生休闲旅游城市”“省级

电子商务示范市”“中国电子商务

发展百佳县”“浙江省‘电商换市’

十大创新样本”。金峰起亚 ４Ｓ店、

福克斯 ４Ｓ店竣工。 （杜丽君）
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２０１４ 年 １１ 月，南苕溪综合整治提升工程建成，苕溪北岸公园城住宅
小区至西墅桥段（二）

图 １９９

【成品油市场管理】 ２０１４年，全市

有加油站 ７９ 家、加油点 １４ 家、管

理公司 ２ 家、批发企业 １ 家，从业

人员 ８００ 余人。全年销售成品油

２０ 万吨，销售收入 １６ 亿元，其中，

汽油 １０．１万吨、柴油 ９．９万吨，分

别比上年增加 ０．８ 万吨和 ０．２ 万

吨。按照浙江省、杭州市政府要求，

全市加油站（点）于 １１月 １日供应

国Ⅳ标准柴油和国Ⅴ标准汽油。

（王 晖）

【墙体材料改革】 ２０１４ 年，全市新

墙体材料生产总量 ４．４ 亿块标准

砖，完成年度目标任务的 １１０％，

比上年增加 ０．８亿块标准砖，新型

墙体材料生产比例占墙体材料总

量的 ８６％；新型墙体材料应用比

例 １００％，超过上级下达年度目标

任务 ５ 个百分点。节约土地 ４８．４
公顷、标准煤 ２．７ 万吨，减少二氧

化硫排放 ６７５ 吨。关停淘汰烧结

砖瓦窑企业 ３ 家。盘活存量土地

１２．６７ 公顷，每年节约土地 ９．８７公
顷、标准煤 ５５８０ 吨，减少二氧化

碳排放 １３９ 吨。征收墙体材料专

项基金 １１５４ 万元，返退 ４８６ 万

元。新增墙体材料试点 ９８ 户，建

筑面积 ４ 万平方米。

（沈建军）

【市民卡管理】 至 ２０１４ 年年底，

累计发放市民卡 ５４ 万张，其中，

成人市民卡 ４６ 万张、中小学生市

民卡 ６ 万张、儿童市民卡 ２ 万张。

推出紧急制卡 １ 小时后领卡业

务。７２个市民卡合作银行服务网

点开展申领、挂失、银行卡激活等

业务，全年新增 ２８ 个市民卡代办

点。完善市民卡“９６２２５”服务热线

受理和服务网站建设。１１ 月，市

民卡城市交通应用项目增加青山

湖线路。至 １２ 月底，市民卡公交

功能激活人数 ５ 万余人，充值金

额 ４００余万元。市人民医院、市中

医院完成市民卡电子账号延伸和

智慧医疗应用项目。

（郑慧峰）

【价格管理】 ２０１４ 年，查处价格违

法案件 ４ 件，实施经济制裁总额

７．２２ 万元，其中，没收违法所得

５．２２万元、罚款 ２万元。案件查处

数、经济制裁金额和罚款金额分

别比上年下降 ３３％、６３％、６５％。

全年，价格举报中心共受理各类

价格咨询、举报投诉案件 ４３ 件，

增长 ２５．５％。办结率、反馈率、满

意率均为 １００％。

按照《浙江省政府定价目

录》，全年调整制订景点门票、前

期物业收费、停车收费、公交票

价、管道天然气价格、出租车客运

价格、城市用水价格及行政事业

单位短期培训收费等价格标准 ２０
项。实施商品房销售价格备案制

度，全年完成商品住房备案 ３２
件，调整价格 ２种。取消行政事业

性收费项目 ３ 项、免征 ３ 项、转为

经营服务性收费项目 ４ 项，减轻

企业和民众负担约 ２７０万元。

全年价格认证中心受理价格

鉴定案件 ４９０ 件，其中，受理市公

安局委托涉案类案件 ４４５ 件，出

具价格鉴定结论书 ４１０ 件；受理

市纪委委托涉纪案件 ５ 件、市地

税局委托涉税案件 ９ 件、市林业

局委托行政执法案件 ３１件。

（胡叶兵 徐 军 李海林）

【客运出租汽车运价调整 】 ２０１４
年，市物价局启动客运出租车运价

调整程序。１月，市物价局完成《临

安市出租汽车营运成本监审结论》

编制，发布价格听证会第 １ 号公

告；４月，发布价格听证会第 ２ 号

公告，公布听证会举行时间、地点、

听证会参加人、听证人、旁听人名

单和听证方案。４月 ２５日，市物价

局联合市交通运输局召开城区出

租车运价调整听证会，消费者代

表、出租车经营者代表、出租车司

机代表、退休职工代表、政府职能

部门代表等 ２０人参加听证。听证

会上，市物价局公布两套运价调整
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听证方案，听证参加人探讨临安市

出租汽车运价调整的必要性和可

行性。市物价局根据各听证参加人

提出的合理化意见和建议，修改、

完善调价方案。经市政府批准，７
月 １５ 日，客运出租汽车运价调整

方案实行。调整后方案规定：客运

出租汽车起步里程为 ２千米，起步

费 ７元；起步里程后 ５千米内每千

米租费 ２．４ 元；超过 ５千米以上部

分加收 ５０％回空补贴费，即每千

米租费 ３．６元。出租汽车营运过程

中，因路阻及乘客要求临时停车

的，４ 分钟按 １ 千米（２．４ 元）租费

计收。客运出租车在 ２２：００时至次

日 ５：００时载客营运服务的，起步

价上调至 ８元，其他不变。未经乘

客同意不得拼载。对征得乘客同意

沿途带客的业务，一律按 ５ 元／批
次收费。建立新的油运联动机制，

当油价（９３ 号汽油）持续 １５ 天以

上超过每升 ８．３０ 元（含）时，运价

在原基础上上调 ５％；油价持续 １５
天以上超过每升 ９．３０ 元（含）时，

运价再次上调 ５％；当油价回落至

上述相应标准并持续 １５ 天以上，

取消上调费用。

【城市阶梯式水价调整】 ２０１４年，

市物价局实施城市阶梯式水价改

革。９月 ２６日，发布听证会第 １号
公告；１０月 ２３日，发布听证会第 ２
号公告；１１月 ６日，临安市城市居

民生活用水价格听证会在钱王大

酒店召开，３ 名听证人、２０ 名听证

代表及 ５名旁听人参加听证。听证

会上，２０ 位听证代表均赞同建立

阶梯式水价制度，同时部分听证代

表对调整幅度、分档水量等提出意

见建议。根据听证会情况，市物价

局制定临安市用水价格调整方案

和听证报告。调整方案经市政府

同意后发布实施，文件规定自

２０１５年 １月 １ 日起正式实行临安

市居民阶梯水价制度，所有“一户

一表 抄表到户”的居民用户家庭

全年用水量划分为三档，水价分

档递增。第一阶梯：为 ２４０吨（含）

以下，到户价格 ２．３ 元 ／ 吨（含污

水处理费，下同）；第二阶梯：２４０
吨～３６０ 吨（含）之间，到户价格

３．０５ 元 ／吨；第三阶梯：３６０ 吨以

上，到户价格 ５．３元 ／吨。合表居民

用户到户价格 ２．３５元 ／吨；执行居

民生活用水价格的非居民用户到

户价格 ２．４元 ／吨。对低收入居民

家庭实行适当减免政策。

（徐 军）

【体制改革】 ２０１４ 年，临安市成立

全面深化改革领导小组，推行“临

改十条”（即《中共临安市委关于

深化重点领域改革创新体制机制

的决定》）４２ 项重要改革任务，下

发《关于印发 ２０１４ 年临安市重点

改革项目分解方案的通知》。出台

《关于临安市基层医疗卫生服务

能力提升工程实施意见》，建立农

村基层卫生队伍统筹机制，实行

总量管理、统一调配、动态调整，

完善基本药物制度，明确药品采

购、配送和零差率销售政策，确立

基层医疗卫生机构药品利润部分

市财政补助办法，市财政每月补

助 ２５０ 万元，设立 ２００ 万元基本

药物集中付款资金。深化公立医

院改革，监测公立医院运行情况，

推进医保支付方式改革，探索现

代医院管理制度，控制医药费用

不合理增长，推行市民卡诊间结

算和智慧医疗服务，推广一站式

医患沟通服务中心建设。

【中心镇培育】 ２０１４年，四个中心

镇（於潜镇、昌化镇、太湖源镇、高

虹镇）完成固定资产投资 １９．２ 亿

元，实现规模以上工业销售产值

８５．７ 亿元，财政总收入 ６．５ 亿元。

按照《浙江省强镇扩权改革指导意

见》要求，市发展和改革局召集四

个中心镇和相关职能部门座谈，摸

底和梳理自 ２０１１ 年以来临安市

强镇扩权工作推进情况，全市涉及

１５ 个部门的 ５２ 项经济社会权限

中有 ３２ 项赋予中心镇直接行使，

昌化镇和於潜镇成立行政审批服

务中心分中心，高虹镇和太湖源镇

成立便民服务中心。全年，四个中

心镇完成杭州市中心镇“双千工

程”▲三年行动计划项目 ２０余个，

完成投资 １１．７ 亿元。全市 ４ 个中

心镇成功申报扶持资金项目各 １
个，分别是昌化工业功能区项目、

於潜镇镇村生活污水处理工程项

目、太湖源水源地综合保护工程项

目和高虹镇污水处理厂二期及高

虹街建设项目，争取上级扶持资金

５９００万元。

▲杭州市中心镇 “双千工
程”：即在杭州全市范围内组织实
施基础设施、 产业提升、 城镇功
能、统筹城乡、公共服务、生态环
境六大类项目，推进 １０００ 个以上
中心镇项目建设， 完成项目投资
１０００ 亿元以上。

【公务用车制度改革完成 】 ２０１４
年，临安市完成公务用车制度改

革。市政府发布《临安市公务用车

制度改革实施意见》和其他六项

配套改革规定，按照留车不车改、

车改不留车的原则推进公务用车

制度改革，全市有 ８２ 家行政单位

（２５０余个独立核算单位）完成车
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公司名称 注册地

临安市昌化镇

临安市高虹镇

临安市康通小额贷款股份有限公司

临安市韦丰小额贷款股份有限公司

成立时间 注册资本

２０１３年 ０３月 ３亿元

２０１４年 ０７月 ３亿元

临安市锦城街道临安市兆丰小额贷款股份有限公司 ２００８年 １２月 ３亿元

临安市中达小额贷款股份有限公司 ２０１２年 ０８月 ２亿元 临安市於潜镇

２０１４ 年临安市小额贷款公司
表 ２０

序号 挂牌板块

浙交中心成长板１

８

４

５

６
上海股权交易中心

Ｑ板
７

浙交中心创新板

２

３

公司名称 公司简称 代码 挂牌时间

杭州真心热能电器有限公司 真心热能 ２０２１５７ ２０１４．１０．２４

浙江美格机械股份有限公司 美格机械 ８１５１２５ ２０１４．０３．０６

杭州杰马电子有限公司 杰马电子 ８５１２３２ ２０１４．０７．３０

杭州达翔化工科技有限公司 达翔化工 ８５１２３３ ２０１４．０７．３０

杭州临安昱岭食品有限公司 昱岭食品 ２００５２７ ２０１４．０６．０５

杭州临安香雪茶业有限公司 香雪茶业 ２０１６５５ ２０１４．０９．１１

杭州艾尔柯制冷剂科技有限公司 艾尔制冷 ８５１１９３ ２０１４．０１．１７

临安市青山纸业有限公司 青山纸业 ８５１２１７ ２０１４．０６．２０

２０１４ 年临安市企业股权交易市场挂牌情况
表 ２１

改，涉及在编在岗在职人员 ３８４１
人、车辆 ４９０ 辆。第一批 １３７ 辆涉

改车于 ３ 月 ２５ 日在市委党校公

开拍卖，拍卖起价 ４７９．３５ 万元，拍

卖总成交价 ７８０．７１ 万元，溢价率

６３％；第二批 ７０ 辆车委托浙江机

动车拍卖有限责任公司（简称“元

通拍卖”）公开拍卖，溢价率 ７０％。

制定《关于开展清退配备占用车

辆，超编制、超标准配备公务用车

行为，落实公务用车改革有关制

度，严禁公车私用工作方案》，开

展国有企业公务用车清查摸底工

作，全市 ６２ 个国有企业有车辆

６０８ 辆，其中，公务用车 １８４ 辆、营

运车辆 ２８４ 辆（临安城市公共交

通有限公司、杭州临安公共交通

有限公司、临安金宇公共交通有

限公司营运公交车 ２６８ 辆及大明

山旅游公司营运车 １６ 辆）、专用

车辆 １４０ 辆（工程机械车、工具

车、厢货车、专项作业车及十二座

以上面包车共 １０９ 辆，驾校培训

车 ３１ 辆）。

（冯国程 阮 蓉）

【政策性农业保险】 ２０１４ 年，政策

性农业保险品种为水稻、生猪、能

繁母猪、奶牛、油菜、公益林、林木

综合、小麦 ８ 个共保品种，山核桃

采收人身意外保险由互助保险品

种转变为纳入政府考核引导的地

方特色商业保险。全市有 ７４２．３
公顷水稻、３１５６．９ 公顷油菜、８．６
万公顷公益林、５４００．７ 公顷综合

林木、１５８１．５ 公顷小麦、３０．９ 万头

生猪、１．２ 万头能繁母猪、１１００ 头

奶牛被纳入政策性农业保险，

１６５７３ 户山核桃农户参加山核桃

采收人身意外保险。１３．４ 万户农

户参加政策性农村住房保险，参

保率 ９９．５％。

【小额贷款公司】 ２０１４ 年 ７ 月 ３
日，临安市韦丰小额贷款股份有

限公司获省金融工作办公室批准

并注册成立。该公司由浙江临安

江南建筑工程有限公司联合 ５ 名

法人和 ７ 名自然人发起设立，注

册资本 ３ 亿元，注册地高虹镇。全

市累计成立小额贷款公司 ４ 家

（见表 ２０），注册资本 １１ 亿元。至

年底，全市小额贷款公司贷款余

额 １１．０９ 亿元，其中小额贷款 ８．２５
亿元；累计发放贷款 ２４８６ 笔

３６．６９ 亿元，其中小额贷款 １９８２
笔 １６．９５ 亿元。
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【企业股权交易市场挂牌 】 ２０１４
年，浙江美格机械股份有限公司

在浙江股权交易中心成长板挂

牌，成为临安市第三家在浙交中

心成长板挂牌的企业。是年，杭州

艾尔柯制冷剂科技有限公司、临

安市青山纸业有限公司、杭州杰

马电子有限公司、杭州达翔化工

科技有限公司 ４ 家企业在浙江股

权交易中心创新板挂牌，杭州临

安昱岭食品有限公司、杭州临安

香雪茶业有限公司、杭州真心热

能电器有限公司 ３ 家企业在上海

股权托管交易中心 Ｑ 板挂牌（见

表 ２１）。

【企业股票与债券发行】 ２０１４ 年

４ 月，杭州杭氧股份有限公司完成

非公开发行股票，发行对象为杭

州制氧机集团有限公司员工，发

行股份 １９７５．１ 万股，发行价格

８．０５ 元 ／股，募集资金 １５．５ 亿元。

５ 月，浙江万马股份有限公司获中

国证监会核准，分期公开发行不

超过 ６ 亿元的公司债券；７ 月，完

成首期公司债券发行，发行规模 ３
亿元，期限 ５ 年，票面利率 ７．２％。

９ 月，杭州杭氧股份有限公司完成

“１４ 杭氧 ＣＰ００１”短期融资券发

行，发行规模 １．５亿元，期限 １年，

票面利率 ５．５％。浙江杭州鑫富药

业股份有限公司实施重大资产重

组，收购合肥亿帆生物医药有限

公司及合肥亿帆药业有限公司

１００％股权资产，公司实际控制人

发生变更，公司更名为浙江亿帆

鑫富药业股份有限公司。９ 月 ５
日，杭州福斯特光伏材料股份有

限公司完成首次公开发行股票并

在上海证券交易所挂牌上市，简

称“福斯特”，股票代码“６０３８０６”。

“福斯特”首次公开发行股票 ６０００
万股，发行价格 ２７．１８ 元／股，实际

募集项目建设资金 １５．７亿元。

（朱志军 王 容）

【概况】 ２０１４ 年，市审计局完成审

计项目 １４５个，查出违规金额 ２０
万元，管理不规范金额 １．５６亿元，

移送检察机关立案查处案件 １
起，移送主管单位处理案件 ３ 起。

提出审计建议 １３６ 条，被采纳审

计建议 １３６ 条，采纳率 １００％，发

现“非金额计量问题”▲３６个。

２０１３年度全部政府性资金收

入 ９２ 亿元，全部政府性资金支出

８８．８７ 亿元，年末累计结余 ３５．９８
亿元。２０１３年全市实现财政总收

入 ４８．６４ 亿元，完成年初预算的

１００．１％，比上年增长 １０．１％。地方

公共财政预算收入 ２６．１２亿元，完

成年初预算的 １０２．２％，增长

１０．４％，按可比口径▲计算增长

６％，其中市级收入 ２２．０３ 亿元。

２０１３ 年全市公共财政预算支出

４１．８２ 亿元，完成年度预算的

１０４．９％，增长 １５．２％，按可比口径

计算增长 ８．２％，其中市级支出

３７．８８ 亿元。２０１３ 年全市政府性

基金收入 ２３．８１亿元，完成调整预

算的 １００．３％，增长 １７％；全市政

府性基金支出 ２７．５１亿元，完成调

整预算的 １０３．６％，增长 ３０．２％。

全年跟踪审计 ３ 个政府部门

２０１４ 年度部门预算执行情况，审

计金额 ７０９１．３５ 万元；总预算

７０９１．３５ 万元，总预算执行数

６７４１．７５ 万元，总预算执行率

９５．０７％。部门工资福利支出总预

算执行率 １０２．７４％，商品服务支出

总预算执行率 １０３．２４％，家庭和个

人补助总预算执行率 １０９．５８％，行

政事业项目支出总预算执行率

８８．４４％；提出审计建议 ３条。

组织中介机构审计 １０５ 个政

府投资建设的竣工项目造价，送

审金额 １４．５７ 亿元，核减工程造

价 １．０７ 亿元，平均核减率 ７．３４％；

组织中介机构审核 ３１ 个建设项

目标底，核减标底 １７３．７１ 万元。

完成 ６ 个经济责任审计项目，其

中离任审计项目 ５ 个、任中审计

１ 个；审计镇（街道）、部门正职领

导干部 ７ 人，查处管理不规范金

额 ６１３ 万元。推进镇（街道）主要

领导经济责任审计量化指标评价

体系，实行领导干部任前经济责

任告知制度。首度采用“一观三化

一廉”▲的新指标体系，实现镇（街

道）领导干部的履职情况定量和

定性相结合。

是年，市审计局获杭州市审

计系统工作考核优秀奖、杭州市

审计系统内部审计业务指导和监

督工作三等奖；《临安市审计局实

施的临安体育学校 ２００９～２０１２ 年

财务收支审计》获浙江省表彰审

计项目，《临安市审计局对临安市

中心粮库迁扩建工程跟踪审计项

目》被杭州市审计局评为 ２０１３ 年

度优秀审计项目。

▲“非金额计量问题”：指审
计发现的不能以具体数额来衡量
的问题，包括违规决策、违规签订
招标合同、 总体可行性研究有重
大缺陷、 总体目标不明确或无考
核标准、使用（运营）未达到总体
设计目标、 内部控制有重大缺陷
等 ３５ 种。

审计工作
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２０１４ 年 １ 月，公园城住宅小区项目竣工交付使用，位于临西桥西面苕溪北岸图 ２００

▲按可比口径： 指在不同时
期的价值指标对比时， 扣除价格
变动的因素， 以确切反映物量的
变化。 按可比价格计算有两种方
法： 一种是直接用产品产量乘某
一年的不变价格计算； 另一种是
用价格指数换算。

▲“一观三化一廉”：领导干
部经济责任审计的基本评价指标
的简称， 即领导干部贯彻落实科
学发展观、权力运行公开化、资源
配置市场化、 操作行为规范化和
廉洁自律情况五个方面。

【公 务 支 出 和 公 款 消 费 审 计 】
２０１４ 年 ２～５ 月，市审计局联合内

部审计机构、社会审计力量审计

２０ 家一级预算单位，１０７ 家二、三

级预算单位的 ２０１３ 年度公务支

出和公款消费情况。审计机关负

责对 ２０ 家一级预算单位及其下

属单位的审计工作，１８ 家一级预

算单位负责组织内审机构（审计

中介）审计下属

１０３ 家（包括 ３５
家学校、３７ 家

卫生系统医院）

单位。审计结果

表 明 ，２０１３ 年

决算收入 １９．８６
亿元，决算支出

１９．４７ 亿元，其

中，“三公”经费

支 出 ４５７５．７８
万元、会议费支

出 ７３０．３２ 万

元、培训费支出

１０９９．９２ 万元。

与 ２０１２ 年决算

比较：“三公”经

费下降 １４．２７％

（因公出国增长 ７％、公务用车购

置支出增长 ２３．６％、公务用车运

行维护费增长 ０．７％、公务招待费

支出下降 ２４．９％）、会议费支出下

降 ３７．７％、培训费支出下降 ８．３％；

与 ２０１３ 年初预算比较分析：“三

公”经费下降 ４．２１％，（其中，因公

出国下降 １．８％、公务用车购置支

出下降 １％、公务用车运行维护费

增长 ２．３％、公务招待费支出下降

８％）、会议费支出增长 ４．４％、培训

费支出下降 ２２．７％。

【民生项目审计】 ２０１４ 年，市审

计局开展 ２０１３ 年度住房公积金

财务收支审计工作。至 ２０１３ 年

１２ 月 ３１ 日，临安市住房公积金

建制单位 ２２４１ 户，建制职工

４９７３５ 人，其中，正常缴存职工

３６７３８ 人、封存停缴职工 １２９９７
人。公积金归集总额 ５．３１ 亿元，

增长 １０．１６％；提取总额 ３．８５ 亿

元，增长 ４１．５２％。市公积金中心

发放个人住房公积金贷款 １５１９
户，贷款总额 ５．５ 亿元，增长

８６．６６％，支持职工购房面积

１８．３６ 万平方米。全年收回个人

住房公积金贷款 １．４４ 亿元，增

长 １７．７％。个人住房公积金贷款

余额 １２．１６ 亿元。

２０１４年，市审计局对市总工

会“春风行动”专项资金 ２０１３ 年

１２ 月～２０１４ 年 １１ 月财务收支情

况进行审计。至 ２０１４年 １１月 ３０
日，“春风行动”专项资金结余

１８７４．１２万元，其中，当年收支结余

１３８．４９ 万元、上年度滚存结余

１７３５．６３万元。专项资金合计募集

收入 ８０８．５９ 万元，其中，社会募集

捐赠资金 ３８０．８ 万元、市财政拨入

帮扶资金 １４２ 万元、杭州市“春风

行动”办公室拨入 ２２６．７５ 万元、职

工互助保障收入 ５６．３２ 万元、利息

及其他收入 ２．７２ 万元。专项资金

合计支出 ６７０．１１ 万元，其中，帮困

助学支出 １００．６ 万元，下拨市慈善
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总会助学经费补助支出 ４０ 万元、

市人力资源和社会保障局下岗失

业困难家庭子女助学帮困经费支

出 ３４ 万元；杭州市“春风行动”大

病救助配套补助资金支出 ８．６ 万

元，大病救助支出 ４８．０３ 万元，下

拨市民政局杭州市“春风行动”大

病救助配套资金支出 ３９．５ 万元、

市红十字会助医资金支出 ５．９ 万

元、惠民医院补助支出 １６．５１ 万

元；特困证职工生活费补助支出

１８．８３万元、困难家庭春节送温暖

慰问支出 １７９．９７ 万元、下岗失业

困难家庭春节送温暖慰问经费支

出 ４７．０４ 万元，为困难职工、一线

职工送清凉、困难儿童慰问等支出

６５．６１ 万元，职工互助保障支出

６１．０５万元。

【内部审计】 ２０１４ 年，市审计局内

部审计工作指导站出台《临安市内

部审计质量控制操作办法（试

行）》，规范全市内部审计工作。印

发《临安市内部审计工作资料汇

编》。修订内部审计指导工作联系

点制度，完善市国家审计与内部审

计的资源共享、成果共用机制，推

进国家审计与内部审计“互补性、

共促性”发展。是年，市审计局获

２０１３ 年度杭州市内部审计业务指

导和监督工作先进单位三等奖，临

安市农村信用合作联社审计部被

评为 ２０１１～２０１３ 年浙江省内部审

计先进集体，市教育局内部审计小

组被评为杭州市 ２０１１～２０１３ 年内

部审计先进单位。

【计算机审计】 ２０１４ 年，市审计局

继续推进计算机审计工作，推进

信息技术在审计管理、质量控制

和审计业务中的应用。依托经济

责任审计 ＡＯ▲专版，实现经济责

任审计 ＡＯ 专版审计终端与服务

器联网，直接通过联机模式在服

务器上下载数据；系统整合经济

责任审计 ＡＯ 专版各个独立的应

用模块，形成一套审计流程。根据

临安市信息化核减的特殊性，开

发“镇街数据采集”模块，解决部

门、镇（街道）财务数据无法应用

ＡＯ 自带模块采集转换问题。

▲“ＡＯ”：Ａｕｄｉｔｏｒ Ｏｆｆｉｃｅ 的简
称，即现场审计实施系统，又名审
计师办公室， 是国家审计署 ２００４
年底开发的一种审计系统，是“金
审工程”建设的重大成果，已成为
全国审计人员现场审计的必备工
具。 审计人员通过计算机，控制审
计项目质量，实现审计信息共享。

（马东辉）

【概况】 ２０１４ 年，市统计局开展第

三次全国经济普查、企业“一套

表”▲联网直报、电子商务统计、节

能降耗统计工作。开展村（社区）

统计工作规范化建设，巩固全市

统计基础星级创建和杭州市统计

调查工作先进乡镇（街道）评选成

果，浙江西盈科技有限公司等 ７
家单位被评为“临安市统计工作

星级单位”；推进浙江省乡镇（街

道）统计工作示范点建设和统计

诚信单位创建工作，评选出统计

诚信单位 １６ 家。完成《临安市统

计目标考核办法》修订工作，专业

考核项目由原先 ９ 个调整为 ６
个，优化项目内容及分值。开展镇

（街道）和社区名录库管理业务培

训，实行考核排名情况季度通报

制，全年共录入单位 ２１１７家。

全年，编辑发行统计信息分

析材料 １２６ 篇，有 １９ 篇分析材料

获市委、市政府领导批示，其中《临

安市家庭农场发展现状、存在问题

及建议》获副省长黄旭明、杭州市

副市长戚哮虎批示。开展“四风”问

题调查、“平安临安”调查、国家卫

生城市满意度调查等 １２项社情民

意调查，撰写《临安市“五水共治”

统计民意调查报告》《临安市国家

卫生城市状况群众满意度调查报

告》等调研报告 ５篇。统计调查居

民消费价格指数、农村低收入户情

况。全年统计稽查单位 ６４家，其中

作出当场警告 ３４起。开展工业、农

业、工业生产者价格等专业统计巡

查工作，检查企业 ２９家，下发行政

指导书 １５份。

是年，市统计局连续第八年

被评为杭州市统计调查系统综合

考评先进单位。

▲企业“一套表”：企业一套
表以统一的企业调查核心指标体
系和无数据标准为基础， 统一设
计各个专业涉及调查企业的统计
指标，统一确定统计原则，统一报
表布置和报送方式。 通过企业一
套表， 可实现调查方案设计由各
专业独立设计转变为统一设计，
调查任务布置由各专业分散布置
转变为统一布置， 调查单位确定
由各专业自行确定转变为统一确
定， 原始数据采集由国家间接采
集、 各级统计机构层层上报转变
为国家直接采集、 各级统计机构
在线同步共享， 面向企业的调查
由专业分割转变为专业间高度融
合， 由统计过程难以控制转变为
统计生产高度可控。
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市场监督管理

【临安市第三次全国经济普查工
作完成】 ２０１４ 年，临安市第三次

全国经济普查工作完成。此次经

济普查于 ２０１３ 年 ５ 月启动，首次

采用 ＰＤＡ（即手持数据采集终端）

进行现场登记，普查对象的空间

定位、证照、数据实现国家、省、

市、县实时共享。全市共登记普查

对象 ４２１０８ 个，其中，法人单位

９８３７个、产业活动单位 １４５３个、

个体户 ３０８１８个。４ 月，临安市第

三次经济普查领导小组办公室组

成 ６ 个质量检查组，对全市 ９ 个

镇（街道）的 １９ 个普查小区开展

质量抽查和数据评估分析工作，

对发现的质量问题，要求按规范

流程操作进行核查和修改。６月，

杭州市第三次经济普查领导小组

办公室对临安市经济普查进行事

后质量抽查，抽查结果显示，数据

综合差错率较低，数据质量达到

预期目标。普查期间，市统计局制

订《临安市第三次经济普查资料

开发应用计划和课题研究方案》，

组织各镇（街道）和相关单位开展

课题研究，初步拟定《临安市第三

次经济普查公报》。

【电子商务统计】 ２０１４ 年，市统计

局开展电子商务统计工作。调研走

访昌化镇白牛村、清凉峰镇新都

村、中国坚果炒货食品城及全市部

分电子商务企业，与市商务局、市

科技局等单位对接，确立临安市电

子商务统计调查方案。调查统计全

市 ９８６ 家“四上”单位▲，采用月

报、《信息化情况》年报等形式，统

计其电子商务销售金额、采购金额

及电子商务应用与交易情况；统计

６０６ 家限下商贸单位网络销售情

况。入户调查 ３００ 户临安市住户

收支与生活状况，采用季报形式，

了解其通过互联网采购的商品和

服务总额。

▲“四上”单位：指现阶段统
计工作中对达到一定规模、资质、
限额及以上企业的统称， 具体包
括规模以上工业企业， 房地产企
业和资质等级以上建筑业企业，
限额以上批发零售业、 住宿和餐
饮业企业，规模以上服务业企业。

【创新选案稽查模式】 ２０１４ 年，市

统计局创新选案稽查模式。制定

《临安市统计稽查选案办法》，通

过明确案源标准、建立案源库、开

展集中选案方式，逐步建立选查

分离统计稽查模式。市统计局法

规科通过局专业科室、镇（街道）

统计机构或其他途径，掌握涉嫌

统计违法行为的对象信息，经审

核整理，建立统计稽查案源备选

库，定期进行维护与更新。根据年

度检查计划，每季度按比例从案

源备选库、“四上”单位名录库和

企事业单位中随机抽取统计稽查

对象名单，经市统计局领导审核

批准后转发各科室，采取科室独

立检查与各科室交叉检查相结合

的方式组织实施。 （俞凌雁）

·概述·
【概况】 临安市市场监督管理局

于 ２０１４ 年 ５ 月成立，整合市食品

药品监督管理局、杭州市工商行

政管理局临安分局、市质量技术

监督局和市食品安全委员会办公

室职能和机构；２０１４年 ９ 月，局班

子成员 ８ 人配备到位；１１ 月中旬，

中层干部和一般干部岗位调整到

位 。设内设科室 １４ 个（办公室、

组织人事科、法制科、行政审批

科、食品安全综合协调科、消费者

权益保护科、市场规范管理科、网

络经营监督管理科、产品质量监

督管理科、标准计量科、特种设备

安全监察科、食品生产流通监督

管理科、餐饮服务监督管理科、药

品医疗器械监督管理科），事业单

位 ２ 个（市产品质量监测中心、市

消费者权益保护委员会办公室），

直属机构 １ 个（市市场监督管理

局稽查大队），派出机构 ８ 个（锦

城市场监管所、玲珑市场监管所、

青山湖市场监管所、太湖源市场

监管所、高虹市场监管所、於潜市

场监管所、昌化市场监管所、龙岗

市场监管所），在编人员 ２４５ 人。

整合市食品药品检测中心、市质

量计量监测中心、市农产品质量

安全检测中心、市药品不良反应

和医疗器械不良事件监测中心，

组建市产品质量监测中心，成为

职能涵盖餐饮、农产品、药品、医

疗器械等领域的综合性检验、检

测机构。

·工商行政管理·
【概况】 ２０１４ 年，全市新设内资

企业 １３６６ 家、个体工商户 ３７８６
户、农民专业合作社 ７２ 户、外资

企业 ３ 家。在册市场主体总数

３．６５ 万家，其中，内资企业 １１２８８
家、个体工商户 ２．４５ 万户、农民

专业合作社 ５８５ 户、外商投资企

业 １７２ 家。办理股权出质 ９９ 户，

出质股权 １０．０５ 亿股，融资金额

１６．２２ 亿元（见表 ２２、表 ２３、表
２４、表 ２５）。
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表 ２２

表 ２３

内资企业

３４

－１９．９１％

４９
－３０．６１％

１０８４０

２０６８０
２３６００

－１２．３７％
１３３２
１１７８

１３．０７％
３５９３４８
１９５０５７．５
８４．２３％

个体工商户

３７８６
３８９２

－２．７２％
６７３７７．３
１０８７１０．５
－３８．０２％

农民专业合作社

７２
１１３

－３６．２８％
８６８２

非私营企业

户数（户）

２０１４年

增长率

２０１３年
增长率

２０１３年

注册资本（金）（万元）

２０１４年
２０１３年
增长率

私营企业

户数（户）

２０１４年
２０１３年
增长率

注册资本（金）（万元）

２０１４年
２０１３年
增长率

户数（户）

２０１４年
２０１３年
增长率

资金总额（万元）

２０１４年
２０１３年
增长率

户数（户）

２０１４年
２０１３年
增长率

出资总额（万元）

２０１４年

２０１４ 年临安市内资企业登记情况

户数（户）

２０１４年 ３

增长率 ０．８２％

２０１３年 ３
增长率 ０．００％

２０１３年 １０９６．３２

投资总额（万美元）

２０１４年 ４５８９．１７
２０１３年 ４７９３．６４
增长率 －４．２７％

注册资本（认缴出资金额）（万美元）

２０１４年 １９６２．４４
２０１３年 ２６９１．７４
增长率 －２７．０９％

外方认缴（万美元）

２０１４年 １１０５．３

２０１４ 年临安市外资企业登记情况（不含分支机构）
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内资企业

８３７

４３．４１％

８５３
－１．８８％

３３３６８．４９

１３７７０１８
１３２５５８９
３．８８％
１０４５１
８４１６

２４．１８％
２７６３５０８
２２０５６３２
２５．２９％

个体工商户

２４４９４
２４６５５

－０．６５％
２６５０５６
２３６８７２
１１．９０％

农民专业合作社

５８５
５１１

１４．４８％
４７８５３．９５

非私营企业

户数（户）

２０１４年

增长率

２０１３年
增长率

２０１３年

注册资本（金）（万元）

２０１４年
２０１３年
增长率

私营企业

户数（户）

２０１４年
２０１３年
增长率

注册资本（金）（万元）

２０１４年
２０１３年
增长率

户数（户）

２０１４年
２０１３年
增长率

资金总额（万元）

２０１４年
２０１３年
增长率

户数（户）

２０１４年
２０１３年
增长率

出资总额（万元）

２０１４年

２０１４ 年临安市内资企业累计登记情况
表 ２４

户数（户）

２０１４年 １７２

增长率 ８８．２９％

２０１３年 １３９
增长率 ２３．７４％

２０１３年 ４６２１２．５１

投资总额（万美元）

２０１４年 １３９４６９．９９
２０１３年 ９０７２４．４１
增长率 ５３．７３％

注册资本（认缴出资金额）（万美元）

２０１４年 １０４９３７．４９
２０１３年 ５９００８．６９
增长率 ７７．８３％

外方认缴（万美元）

２０１４年 ８７０１４．４６

２０１４ 年临安市外资企业累计登记情况
表 ２５
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综合管理与监督

开展打击传销工作，受理传

销举报 １５起，接待咨询 １７次。开

展联合整治行动 ８ 次，出动执法

人员 ２１３人次，取缔传销窝点 ２６
个。联合市公安局重点打击“富源

创业联盟”“１０４０ 阳光工程”“吉

林祥盛”等大型传销组织，集中教

育遣返传销人员 １５０ 余人，刑事

拘留 １５ 人，建立传销重点人员档

案 ６５０份。６月，省打击传销工作

联席会议办公室专题通报“传销

活动相对严重，工作需加强的”县

市名单（浙打传联〔２０１４〕３号文

件），临安市不在其列，摘除“传销

重点整治对象”标签。在社区（村）

设置“识传、防传”宣传专栏，发放

宣传资料 ３０００ 余份、宣传环保袋

１．５ 万只；通过现场咨询、保健品

知识讲座、电视广播专题访谈、工

商开放日等活动，开展反传销主

题宣讲。开展“无传销社区”创建

活动，全市 ６ 个镇（街道）、１１１ 个

社区（村）创建成为无传销单位。

开展消费维权工作，投诉举

报中心和市消费者权益保护委员

会共受理消费者投诉举报 １０４６
件，其中，受理消费投诉 ７００ 件，

调解成功率 ９６．８１％，为消费者挽

回经济损失 ９８．５６ 万元；受理消

费举报 ３４６ 件，办结率 １００％；受

理网上信访 １２ 件，办结率 １００％；

解答消费者咨询 ２０００ 余人次。消

费投诉热点集中在食品、鞋、服

装、家用电器、通信商品售后服

务、网络违法广告、产品包装标识

等领域；消费举报主要集中在无

证无照经营、食品质量、餐饮服务

等领域。全年，各类消费投诉“诉

转案”２４ 件，罚款 ４２ 万元。推进

消费维权“五进”工作（进商场、进

超市、进市场、进企业、进景区），

至年底，建立消费维权服务站 ３６
家，受理消费投诉 ３９９３ 件，争议

金额 ６ 万余元，调解成功率

９９．６７％。

实施“先照后证”登记改革，

根据《国务院决定改为后置审批

的工商登记前置审批事项目录》

（国发〔２０１４〕２７ 号）文件精神，９
月，第一批 ３１ 项工商登记前置审

批事项改为后置审批。１１ 月，第

二批 ８２ 项工商登记前置审批事

项改为后置审批。

全年，立案查处违法案件 １１８
件，罚款 ２４２．９万元，其中大案、要

案 ５１件。办结医疗行业商业贿赂

案件 ２ 件，罚没款 ７３．３１万元。开

展“杭剑系列”专项整治行动▲，查

处销售不合格汽油案 １ 件、不合

格白酒案 １ 件、不合格农资产品

案 ３ 件；查处食品违法案件 １０
件，罚款 ８．１２ 万元，其中，销售过

期食品案 ３ 件、不合格食品案 ２
件、标签不符合规定案 ２ 件、虚假

宣传案 ２ 件、无证并篡改生产日

期案 １ 件。开展卷烟市场“蓝天 １
号”专项行动。立案查处商标侵权

案件 １１ 件，罚款 ２４．１７万元。

▲ “杭剑系列” 专项整治行
动：２０１４ 年，杭州市工商行政管理
局在消费者权益保护、食品安全、
知识产权三个领域， 开展的三次
专项执法整治行动。

【注册资本登记制度改革 】 ２０１４
年 ３ 月 １ 日，新《中华人民共和国

公司法》施行，公司注册资本由实

缴登记制改为认缴登记制，放宽

注册资本登记条件，降低公司设

立门槛，提高投资主体的自主权

利。根据法律规定，登记机关只登

记认缴的注册资本，不再登记实

收资本，不收取验资报告等验资

证明文件。３月 ４ 日，临安云盈数

据科技有限公司注册成立，成为

全市首家办理“认缴制”营业执照

公司，该公司主要生产、销售服务

器机柜，提供云平台服务、云基础

设施服务、云软件服务，注册资本

５０００万元。

·质量技术监督·
【概况】 ２０１４ 年，市市场监督管理

局指导 ４ 家企业申报浙江名牌产

品、６ 家企业申报杭州名牌产品，

其中，杭州乾龙电器有限公司的

漏电保护器、杭州来特电气有限

公司的 ＬＩ－ＴＥＣＨ 节能灯、杭州雷

威电器有限公司的三基高效节能

灯被评为浙江名牌产品，杭州杭

氧填料有限公司的杭氧规整填

料、杭州临安制钳有限公司的五

金工具系列产品被评为杭州名牌

产品。至年底，全市有浙江名牌产

品 ３１ 个，其中，工业名牌 ２３ 个、

农业名牌 ８个；杭州名牌产品 ２５
个，其中，工业名牌 １８ 个、农业名

牌 ７ 个；浙江省区域名牌 １个。

全年，完成各类监督抽查 ３７６
批次，其中合格 ３５８ 批次，批次合

格率 ９５％。分级监管 ６３家拥有工

业产品许可证企业，其中，三星级

企业 ２ 家、二星级企业 ６１ 家。受

理办理（换发）工业产品生产许可

证申请 ７ 家，发放证书 ４ 本。６３
家取证企业建档率、年度审核率、

现场巡查率均为 １００％。开展絮用

纤维制品质量安全监管工作，飞

行检查▲危险化学品、制冷设备、

食品包装材料等 ８ 大类产品。开

展自镇流荧光灯灯管产品检测情

况分析工作。开展食品相关行业

重点关注和质量提升工作，召开
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食品行业产品质量分析会；全市

食品相关产品行业企业建档率

１００％，总体合格率 １００％。

检查维修计量设备，强制检

定在用医疗计量器具 ４６５台（件）、

燃油加油机 ５１７枪、出租车计价器

２７３ 台、电子秤 １０４３ 台，强制检定

率 １００％；免费维修和检定血压

计、电子秤等家用计量设备 １５０余
台。完善辖区内 １０００吨标煤以上

用能单位信息台账。开展杭州市能

源计量示范单位创建活动，浙江南

都电源动力股份有限公司等 ５ 家

企业被评为杭州市能源计量示范

单位。开展“５·２０”世界计量日系列

宣传活动，分发宣传资料 ８００ 余

份，受理计量投诉和咨询 １３件，免

费维修计量器具 ２７台。

▲飞行检查： 指事先不通知
被检查企业而对其实施快速的现
场检查。

【临安市被评为“国家级出口工业
产品质量安全示范区”】 ２０１４ 年，

临安市被国家质量监督检验检疫

总局评为“国家级出口工业产品

质量安全示范区”。２０１２年 ６月，

临安市启动出口电光源产品质量

安全示范区创建工作，成立节能

电光源质量提升工作推进小组，

安排专项资金 ２００ 万元。建立临

安市节能电光源产品公共检测平

台和公共信息平台，出台《普通照

明用自镇流荧光灯》《普通照明用

自镇流荧光灯灯管》两个技术标

准，成立“临安出口电光源质量技

术促进委员会”，建立浙江省

ＷＴＯ ／ ＴＢＴ 电光源产品基地。杭州

宇中高虹照明电器有限公司、杭

州亮亮电子照明有限公司、临安

市新三联照明电器有限公司、临

安神洲电器有限公司、杭州亨特

电气有限公司、杭州雷威电器有

限公司、杭州易特电气有限公司、

杭州双龙照明电器有限公司 ８ 家

企业被评为浙江省出口质量安全

示范企业，推荐申报“中国出口工

业产品质量安全示范企业”。至年

底，全市有绿色照明生产相关企

业 ５００余家，其中，１０亿元以上企

业 ２ 家、亿元以上企业 １６家。

【标准化建设】 ２０１４ 年，市市场监

督管理局帮助 ８５ 家企业制定产

品标准 １５２项，并申报备案。申报

农业标准化项目 １８ 个，其中，河

桥镇“美丽乡村”农业标准化项

目、潜川镇生态农庄“‘生猪—蚯

蚓（牧草）—土鸡’循环种养标准

化”项目获杭州市立项。临安市华

隆苗木专业合作社“南方红豆杉

标准化栽培示范”项目、临安市蔬

菜产业协会“山地蔬菜标准化生

产示范”项目、临安市天目肉羊专

业合作社“肉羊无公害标准化舍

饲规模养殖联盟标准制定实施试

点”项目被确定为 ２０１５ 年培育项

目。申报“昌化石”杭州市地方标

准等服务业标准化项目 ４ 项。省

级农业标准全程示范项目“太阳

米种植全程标准化示范”通过验

收并推广实施。完成“於术”“大

鲵”等临安市级地方标准制订和

“昌化石”地方标准起草工作。完

成 ５ 项技术标准战略项目（参与

国家、行业标准制修订）申报，其

中，浙江杭叉集团股份有限公司 ３
项、浙江西子富沃德电机有限公

司 １ 项、杭州福斯特光伏材料股

份有限公司 １ 项。帮助浙江杭叉

集团股份有限公司申报“浙江省

企业技术标准创新基地”。

【“质量强市”工作】 ２０１４ 年，市市

场监督管理局发放“质量强市”专

项补助资金 ２６６ 万元。指导杭州

杭氧股份有限公司申报“浙江省

政府质量奖”、浙江西子富沃德电

机有限公司申报“杭州市政府质

量奖”；组织 ７ 家企业申报“临安

市政府质量奖”，其中，杭州福斯

特光伏材料股份有限公司、浙江

帝龙新材料有限公司、浙江万马

天屹通讯线缆有限公司获奖。全

年，杭州杭氧股份有限公司获“浙

江省政府质量奖”“杭州市政府

质量奖”，浙江西子富沃德电机有

限公司、浙江万马高分子材料股

份有限公司、杭州杭氧透平机械

有限公司、浙江大华建设集团有

限公司等 １１ 家企业获“临安市政

府质量奖”；高虹镇被评为杭州市

“质量强镇”示范镇；是年，临安市

“质量强市”工作在杭州市政府质

量工作考核中列第二名。

【食品安全监管】 ２０１４ 年，市市场

监督管理局在食品生产环节抽检

３７１ 批次，不合格 ７ 批次，合格率

９８．１１％；食品流通环节监测 ３２７
批次，不合格 ９ 批次，合格率

９７．２５％。开展饮用水、豆制品小作

坊、食品添加剂、糕点、笋制品、茶

叶、粮食加工产品、坚果炒货、校

园食品安全等专项整治工作，生

产环节受理投诉举报 １５９ 件，检

查食品生产单位 ３０６ 家次，出动

执法人员 １５３０人次；立案查处 ４１
件，涉案金额 ３０．０７ 万元，罚款

８０．７５ 万元，下发责令整改通知书

２４ 份。流通环节出动执法人员

３６２８ 人次，检查食品经营户 ６０９２
户次；立案查处食品案件 ２６ 件，

涉案金额 ５．４６ 万元，罚款 １７．６９
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万元。公布“黑名单”企业 ７ 家，

其中，生产环节企业 ５ 家、流通环

节企业 ２ 家；约谈全市食品生产

企业负责人，开展炒货生产企业

法治培训，集体送达《食品生产加

工企业落实质量安全主体责任情

况自查表》，发放“临安市食品及

食品相关产品生产企业食品安全

信息公示牌”４５０块。

·食品药品监督与管理·
【概况】 ２０１４ 年，市市场监督管理

局在镇（街道）、村（社区）、学校等

单位设置食品药品安全宣传栏２８
０ 个，发放系列宣传图册 ５００
套、宣传小册子 １ 万套。组建“食

品药品安全宣讲团”，借助农村文

化礼堂开展食品药品安全宣传活

动，全年宣讲 ２０ 余次；开展食品

药品安全协管员、农村公共安全

员和涉药单位从业人员具体监管

业务知识更新培训，组织培训班 ８
期，培训 ９００ 余人次；开展家庭小

药箱进社区活动，推动回收点向

机关、大型企事业单位延伸，全市

有家庭过期药品回收点 ７０ 个；走

进农村文化礼堂，自导自演小品

《包治百病》，巡演 ６ 次，累计观众

３０００ 余人次；完成文化礼堂“健康

安全大讲堂”系列讲座 １８ 次。评

定药品零售企业及药械生产企业

信用等级，评出 ＡＡＡ 级企业 ４
家、ＡＡ级企业 ６３家、Ａ 级企业 ９１
家、Ｂ 级企业 ７ 家。复评“诚信药

店”，检查“诚信示范药店”５家、

“诚信药店”３ 家。开展小餐饮专

项整治工作，排查出无餐饮服务

许可证餐饮单位 ８６４家。指导、督

促无证餐饮单位办理餐饮服务许

可证，餐饮单位无证比例由 ４６％
下降至 ５％以下。

推进新版 ＧＳＰ▲认证工作，组

织全市药品经营从业人员参加执

业药师考试。至年底，办理药品经

营许可证企业 １８ 家（含乙类非处

方药专柜），换发药品经营许可证

（含 ＧＳＰ 证书）６０ 家，变更药品经

营许可证 ８０ 家，注销药品经营许

可证 １７ 家；办理医疗器械经营许

可证 ５ 家，换发医疗器械经营许

可证 ３ 家，变更医疗器械经营许

可证 １１家。

▲ＧＳＰ：Ｇｏｏｄ Ｓｕｐｐｌｙ Ｐｒａｃｔｉｃｅ
的缩写，被称为《药品经营质量管
理规范》。 指在药品流通过程中，
针对计划采购、购进验收、储存、
销售及售后服务等环节而制定的
保证药品符合质量标准的一项管
理制度。

【“食品安全百日” 严打行动】 ２０１４
年，根据全省“食品安全百日”严

打行动要求，市市场监督管理局

开展“食品安全百日”严打行动▲。

印制严打通告 １ 万份，发往全市

１８ 个镇（街道），由公共安全员张

贴至各村公共场所和各食品生产

加工企业。严打行动期间，累计出

动执法人员 ５７８２ 人次，抽检各类

食品 ９２０ 批次，其中不合格 ２９ 批

次，涉及油条铝超标，蔬菜农药残

留超标，熟食制品苯甲酸、亚硝酸

盐超标，含乳饮料蛋白质不达标。

约谈违规企业 １３１ 家，公布“黑名

单”企业 １０ 家；行政立案 ７９ 起，

涉案金额 ２７．４万元；刑事司法立

案 １ 起，打掉食品加工“黑窝点”５
个。受理举报 １５ 起，奖励举报人

员 ８人，发放奖金 ４０００元。

▲“食品安全百日”严打行动：
２０１４ 年 ３ 月 １ 日至 ６ 月 １０ 日，浙
江省开展为期 １００ 天的食品安全

百日严打行动，重点打击八类违法
行为：一是使用禁限用农药兽药及
滥用添加剂、 着色剂等物质的行
为；二是私屠滥宰生猪、屠宰病死
动物、注水及非法添加有毒有害物
质等行为； 三是滥用食品添加剂，
如凉粉、凉皮等滥用含铝添加剂等
行为；四是用非食用物质和其他可
能危害人体健康的物质处理食品；
五是用非食品原料生产加工食品；
六是以回收食品为原料生产食品
行为；七是生产经营有毒有害肉及
肉制品、水产品及其制品；八是严
重影响临安笋干、山核桃等传统特
色产业健康发展的行为。

【食品安全责任保险】 ２０１４ 年，市

市场监督管理局推行食品安全责

任保险。引入食品安全责任保险

体系，制定《食品安全责任保险试

点指导意见》，在学校食堂、农村

集体聚餐点、大中型餐饮企业开

展食品安全责任保险工作。完成

６８家大中型餐饮企业食品安全专

业投保；在学校、农村集体聚餐点

采取政府出资购买服务方式，按

每人 ２ 元标准为全市 ７４１５３ 名师

生购买学校餐饮食品安全责任保

险，成为全国首个针对特定人群

统一实施普惠制食品安全责任保

险的县区。

【食品安全 “黑名单” 管理制度】
２０１４年，市市场监督管理局实施

食品安全“黑名单”管理制度。按

照《浙江省食品安全“黑名单”管

理办法（试行）》规定，在杭州地区

率先公布第一批食品安全“黑名

单”，涉及责任人 １０ 人、食品生产

经营企业 １０家。被列入“黑名单”

后，监管部门对企业实行重点监
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管，每季度至少检查一次，追踪整

改情况。列入“黑名单”期间，生产

经营者须每个季度向食品安全监

管部门报告食品安全生产经营情

况，其生产经营者及其产品三年

内不得参加各种评优活动，取消

当年度申报各级财政扶持项目资

格，两年内不得申报；“黑名单”信

息被纳入银行征信系统，与银行

信用信息挂钩。

【餐饮服务单位动态量化分级管
理和信用信息公示】 按照省、杭

州市要求，２０１４年，市市场监督管

理局开展全市餐饮服务单位动态

量化分级管理工作和信用信息公

示。制作新版“临安市餐饮服务食

品安全信用信息公示牌”３６００块。

在所有持证的餐饮服务单位进店

醒目位置悬挂。把公示牌内容更

新、食品安全动态等级评定（优

秀、良好、一般三个等级）变动等

情况列入日常监管，每季度根据

检查情况进行相应调整。全市有

餐饮单位 ２４２５ 家，评定餐饮单位

１９３９家，其中，优秀等级 ２９家、良

好等级 ７４７ 家、一般等级 １１６３
家，评定率 １００％。

【“阳光厨房 ” 建设试点工作 】
２０１４年，市市场监督管理局开展

“阳光厨房”▲建设试点工作。确定

以视频直播方式和网络视频相结

合原则推行“阳光厨房”，餐饮单

位通过安装监控摄像设备、大厅

视频直播设备，向消费者展示食

品制作加工过程，公示食品安全

相关信息，接受公众监督。８月 ２０
日，全市餐饮业“阳光厨房”试点

工作动员推广会召开，全市大型

餐饮单位、机关企事业单位食堂

相关负责人 ３０余人参加。会议宣

读《浙江省“阳光厨房”建设标准

和考评办法（试行）》文件，讲解

“阳光厨房”创建工作意义，解读

“阳光厨房”建设评定标准。全年，

市市场监督管理局在 ３８ 家餐饮

单位开展“阳光厨房”建设试点工

作，８ 家大型餐馆、２ 家机关食堂

共投资 ３７ 万元，安装视频监控、

玻璃橱窗等；市教育局根据全市

学校食堂状况，投资 １０ 万元，确

定 ２８ 家学校食堂（托幼机构）创

建“阳光厨房”。

▲“阳光厨房”：指 ２０１４ 年杭
州开展的一项食品安全工程，餐
饮单位使用可视玻璃隔断或视频
直播等方式向消费者展示食品制
作加工过程， 公示食品安全相关
信息，接受公众监督。 “阳光厨房”
操作展示内容为原料清洗、切配、
烹饪、餐具消毒等，展示方式有玻
璃隔断、大厅视频直播、互联网视
频直播。

【药械专项整治】 ２０１４ 年，市市场

监督管理局开展医疗器械整治工

作。重点检查未办证眼镜店、免费

体验类器械经营企业、助听器经

营企业、体外诊断试剂经营和使

用单位、药品零售店、美容整形医

疗机构，检查单位 ３０ 余家，下发

“行政告诫书”３ 份，没收隐形眼镜

２０ 片、护理液 ４０ 瓶，责令改正 ５
家，立案查处 １ 家，罚款 ５３００ 元。

开展中药材、中药饮片专项整治

工作，出动执法人员 ２６０ 余人次，

检查中医药单位 １２６ 家；抽检饮

片 ３４ 批次，其中 １ 批次不合格，

责令改正 ６ 家，立案查处 １ 家。参

与“查补短板、强基固安”专项行

动，检查药品零售店 １７０ 余家，重

点检查含麻黄碱复方制剂药品销

售登记、药品分类摆放、药品存储

环境监测、药品进货渠道等，梳理

存在的问题，报告给各镇（街道），

由各镇（街道）食品药品监管员督

促整改到位。 （陈 仪）

【概况】 ２０１４ 年，全市发生各类安

全生产事故 ３０１ 起，比上年下降

１１．２４％；死亡 ６４ 人，下降 ９．８６％；

直接经济损失 ９１６．８２万元，下降

９．６６％（三项指标同比不含火灾事

故）。其中，工矿商贸企业共发生

事故 ６ 起，死亡 ８ 人，造成直接经

济损失 ３６５ 万元，分别下降

３３．３３％、１１．１１％、９．８８％。发生道

路交通事故 ２３１ 起，死亡 ５６ 人，

受伤 ２７４ 人，造成直接经济损失

４９．５２ 万元，分别下降 １０．４７％、

９．６８％、９．５７％、８．０２％；发生火灾事

故 ６４ 起，造成直接财产损失

５０２．３万元。

市安全生产委员会召开全市

安全生产工作会议 ４ 次。在元旦、

春节、“两会”“五一”国际劳动

节、“十一”国庆节等重要时期，开

展综合性安全生产大检查活动，

全年督查生产经营单位 ６６１１ 家

次，排查出一般生产安全事故隐

患 ９４９４ 个。完成杭州市级挂牌重

点事故隐患单位———临安万得凯

复合材料有限公司隐患整改销号

工作，挂牌督办 ４ 家临安市级重

点事故隐患整改单位（点），分别

为临安富昌电子材料有限公司、

临安市康亮照明电器有限公司、

临安市群乐建材厂和 １８ 省道 １４
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千米—１９ 千米＋２００ 米，至年底，

全部完成整改。全市有安全生产

标准化三级达标企业 ２８４ 家、四

级达标企业 ３３ 家。

市安全生产监督管理局（简

称“市安监局”）组织检查矿山企

业、危险化学品生产（经营）单位、

烟花爆竹生产（批发、经营）单位、

加油站、一般性生产经营单位 ９７８
家次，发出现场检查记录 ５３份、强

制措施决定书 １０ 份、整改指令书

３３ 份、复查意见书 １６ 份，对 １２起
重伤以上事故按照“四不放过”▲

原则开展调查取证工作。全年分

４ 个批次对 ３３７ 名村级公共协管

员开展安全生产监管培训，累计

培训企事业单位负责人 １１５８ 人、

企业安全生产管理员 １４７２ 人、特

种作业人员 ９９２ 人、普通员工 ５．１
万人。１１月，“临安安监”新浪微

博、“临安安监”微信公众号开通，

发布安全生产信息，接受安全生

产相关咨询。

是年，市委、市政府出台《关

于加强安全生产促进安全发展的

实施意见》（临委〔２０１４〕５８号），明

确安全生产工作的指导思想、目

标要求及安全生产责任体系建

设、重点行业领域风险防控、提升

安全生产保障水平、安全文化发

展、安全生产基层基础建设等。

▲“四不放过”原则：事故原
因未查清不放过， 事故责任人未
受到处理不放过， 事故责任人和
周围群众没有受到教育不放过，
事故制订的整改措施没有落实不
放过。

【“六打六治” 专项行动】 ２０１４年
８ 月，市安监局在全市范围内开展

为期 ４ 个月的“六打六治”打非治

违专项行动▲。组成 １４１个检查组，

派出执法检查人员 ２０８９ 人次，邀

请专家 １９４人次，排查企业 ２９０６
家。８月中旬，市安全生产委员会

办公室牵头组成 ４个督查组，督查

全市 １８个镇（街道）和青山湖科技

城开展大检查及专项行动情况，督

查以现场检查为主，采取明察暗访

和“四不两直”▲方式，检查企业 ３３
家，发现隐患 ２４１ 个，责令 １ 家存

在火灾、粉尘爆炸等重大安全隐患

的企业立即停产停业整顿；印发

“六打六治”专项行动通报 １１期，

督促责任单位整改。

▲“六打六治”打非治违专项
行动：打击矿山企业无证开采、超
越批准的矿区范围采矿行为，整
治图纸造假、图实不符问题；打击
破坏损害油气管道行为， 整治管
道周边乱建乱挖乱钻问题； 打击
危化品非法运输行为， 整治无证
经营、充装、运输 ，非法改装 、认
证，违法挂靠、外包，违规装载等
问题；打击无资质施工行为，整治
层层转包、违法分包问题；打击客
车客船非法营运行为， 整治无证
经营、超范围经营、挂靠经营及超
速、超员、疲劳驾驶和长途客车夜
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序号 姓 名

方晨儿

罗成华１

１０

胡逸军２

３ 赵新华

４ 董叶军

５ 张天明

６ 黄 华

７ 陈建春

单 位 序号 单 位

２０ 杭州大明山风景旅游有限公司

浙江临安长途汽车运输有限公司

１１

杭州临安金宇公共交通有限公司１２

１３

临安市城市公共交通有限公司

杭州临安公共交通有限公司

８ 郭 程１８ 临安市通力实业有限公司

９
杭州临安金宇公共交通有限公司

１９ 浙江大华旅游客运有限公司 许国强

１４

１５

１６

１７

姓 名

张伟华

杨晨红

徐宏钢

许小根

李锦林

杨颂军

王越萍

毕 胜

周友军

王伟国

２０１４ 年全市客运行业“安全文明驾驶员”
表 ２６

间违规行驶等问题； 打击 “三合
一”“多合一” 场所违法生产经营
行为，整治违规住人、消防设施缺
失损坏、 安全出口疏散通道堵塞
封闭等问题。

▲“四不两直”：不发通知、不
打招呼、不听汇报、不用陪同和接
待，直奔基层、直插现场。

【“全国安全生产月” 活动】 ２０１４
年，全国安全生产月活动的主题为

“强化红线意识、促进安全发展”，

市安监局制作《安全是最美好的祝

愿》主题宣传片。６ 月 １１ 日，市安

监局、市规划建设局、市交通运输

局等 ２５个单位在市人民广场开展

“２０１４ 全国安全生产月”宣传咨询

日活动，设置安全生产法律法规、

事故案例、事故预防、应急处置、逃

生自救等知识图板，设立咨询台，

为公众提供咨询服务，发放安全生

产宣传材料 ４０００ 余份；临安市电

影发行放映有限公司放映安全生

产警示教育片及安全生产微电影。

活动期间，在全市客运企业驾驶员

中举办安全文明驾驶员评选活动，

评选产生杨晨红等“安全文明驾驶

员”２０ 人（见表 ２６）；组织“安全之

声”演讲比赛、安全应急预案演练

活动；开展“村村送电影”活动，播

放《生命的红线》《生命刻度》两部

安全警示教育微电影 ３００ 场。是

年，市总工会被评为全国“安康杯”

安全生产知识竞赛活动优秀组织

单位。

【村级执法检查比武】 ２０１４ 年 ８
月，市安监局组织公共安全协管

员、驻村干部 ２６０ 余人组成 １２２
支队伍，分玲珑、於潜、两昌（昌

化、昌北）三个片区开展执法检查

大比武活动。比武实行评分制，依

据《临安市小微企业底线安全管

理办法（试行）》（临安委办〔２０１３〕
３３ 号），村公共安全协管员和驻村

干部捆绑到指定企业进行现场安

全检查，并查阅台账。玲珑片参赛

队检查企业为临安奥特曼鞋业有

限公司、浙江富丽科技创业有限

公司临安分公司；於潜片参赛队

检查企业为临安居尔美布艺有限

公司、杭州临安永盛工具厂；两昌

片参赛队检查企业为临安市无他

密封件厂、临安市中信线业有限

公司。经过综合考评，板桥镇灵溪

村、太阳镇横路村、河桥镇蒲村村

代表队分获三个片区的一等奖。

【安全生产诊断服务】 ２０１４ 年 ９
月，市安监局开展安全生产诊断

服务工作。该活动涉及危险化学

品、非煤矿山、层压板材、可燃爆

粉尘作业场所 ４ 个重点行业领

域。引入技术管理服务机构到企

业开展安全隐患排查治理工作，

聘请杭州市安全生产科学研究院

专家与市安监局执法人员组成安

全生产诊断服务组，为企业诊断

安全设施配备、现场安全管理、安

全管理规章制度、安全管理操作

等，根据诊断结果为企业提出个

性化的安全管理建议。全年，３０
家危险化学品企业、１１ 家矿山企

业、９ 家层压板企业、１２ 家可燃爆

粉尘作业场所享受该项服务。
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２０１４ 年 １０ 月 ３ 日，苕溪时代生活广场商业综合体项目竣工，位于
临西桥西面，苕溪北岸

图 ２０２

国资公司经营与管理

【层压板企业专项整治】 层压板

企业使用二甲基甲酰胺（ＤＭＦ）等
易燃危险化学品从事生产，存在重

大安全隐患。２０１４年 ４月，市安监

局开展层压板企业专项整治工作。

调查摸底玲珑街道、青山湖街道等

６个镇（街道）９家层压板企业。７
月 ３０ 日，召集 ９ 家企业负责人召

开层压板生产企业安全生产专项

整治座谈会，会议形成两点共识：

一是层压板生产企业必须进行安

全评价；二是客观条件难以达到标

准的，在客观条件达标前要加强安

全管理，防范事故，完成整改后进

行安全评价。会后，企业进行自查

自改，市安监局开展层压板企业一

对一问题整改工作，９ 家企业全部

达到安全评价标准。

【“６·２４” 胎模墙坍塌事故】 ２０１４
年 ６ 月 ２４ 日 １４ 时 ３０ 分，临安市

保通车辆综合性能检测有限公司

（简称临安市保通检测公司）在建

造车辆检测坡道时，发生胎模墙

坍塌事故，造成 ３ 名施工人员死

亡，直接经济损失 ３１５ 万元。事故

发生后，市政府召集相关部门开

展处置工作，组织力量抢救受伤

人员，开展伤亡人员家属安抚工

作。杭州市安监局牵头组成事故

调查组，调查事故原因。经调查，

此次事故被认定为生产安全责任

事故。事故直接原因为车辆检测

坡道护坡没有设计，挡墙做法不

合理，没有考虑回填土侧力作用，

直接把胎模墙砌筑于混凝土地面

上，没有与地面形成有效锚固连

接；胎模墙砂浆强度偏低，不能承

受被雨水浸湿的回填土侧力作

用，导致坍塌。同时施工现场安全

管理不到位，没有安全管理人员

在施工现场统一组织指挥，施工

人员未经安全生产教育和培训，

安全防护措施不完善。该起事故

责任者———临安市保通检测公司

汽车检测坡道施工承包人周某、

临安市保通检测公司工程部经理

陈某被追究刑事责任；临安市保

通检测公司总经理张某被处罚款

２ 万元，临安市保通检测公司被处

罚款 ２１ 万元。 （万雅芬）

【概况】 ２０１４ 年，临安市国有资产

投资控股有限公司（简称“国资公

司”）、临安市城建发展有限公司

（简称“城发公司”）实行一套班

子、两块牌子管理模式，公司内设

办公室、发展部、财务部、工程管

理部、人力资源管理部和资产经

营管理部。改革企业领导人员选

拔任用机制，领导班子成员不再

保留公务员身份。国资公司下辖

临安市於潜自来水有限公司、临

安市昌化自来水有限公司、临安

市汇金创业投资有限公司、临安

福地陵园有限公司（筹），城发公

司下辖杭州大明山风景旅游有限

公司、杭州临安自来水有限公司、

临安城市污水处理有限公司、临

安市财务开发有限公司、临安新

都房地产开发有限公司、临安市

宝润矿业投资有限公司、临安市

新农村建设有限公司、临安市城

镇化投资建设有限公司、临安天

鉴排水监测有限公司、临安市杨

岭电站有限公司、临安市宝丰贸

易有限公司、临安吴越文化公园

发展有限公司。是年，国资公司、

城发公司及下属子公司实现主营

收入 ２４．５１ 亿元，比上年增长

１２．６９％；净利润 ３．５１ 亿元，增长

１３．２３％。

是年，临安市城建发展有限

公司公司公开发行债券（简称“１４
临安城建债”），总额 １０亿元，债券

期限 ７ 年，固定利率 ６．９４％，债项

信用等级为 ＡＡ级，主体信用等级

为 ＡＡ级，用于锦桥区块棚户区改

造及综合配套工程、临安市城东钱

锦花园（安置房）项目和沙地区块

311



（2015）

棚户区改造有机更新项目。市新农

村建设有限公司推进农村土地综

合整治工程，申报第三批农村土地

综合整治项目 １１ 个（其中 ８ 个项

目获得省政府批复），涉及 ９个镇

（街道）１９ 个行政村的搬迁农户

９３５ 户，落实挂钩地块 ９宗。完成

农村土地综合整治任务，面积 ４８
公顷，落实增加挂钩土地指标

４１．８１ 公顷，投入项目资金 １．１９ 亿

元，从市财政局收回项目成本及收

益 ９８１３．９５万元。滨湖新区城市综

合体项目签约。项目位于望湖路、

钱王街、临东路和苕溪合围区块，

规划用地面积 ３８．６７ 公顷，建筑总

面积 １００余万平方米。

【城东区块综合改造提升工程 】
２０１４年，市城镇化投资建设有限

公司投入资金 ５．５亿元，继续推进

城东区块综合改造提升工程。其

中，钱锦花园安置小区项目投入

建设资金 ８９６７ 万元，主体工程结

顶。钱锦大道一标段投入建设资

金 ３１８８ 万元，杭徽高速公路临安

收费站至钱王街段建成通车，钱

王街至榧子山段拉通路基，杭徽

高速公路出口西侧山体完成降坡

复绿，累计挖运土石方 ９０ 余万立

方米。钱锦大道二标段桥隧及景

观设计方案通过评审，确定采用

ＢＴ 模式建设。委托中国国家画院

雕塑院院长、雕刻家、画家、书法

家钱绍武设计元宝山公园钱王雕

塑，３个比选设计方案向市民公开

征集意见。

【锦桥区块棚户区改造及综合配
套工程】 ２０１４ 年 １０ 月，临安市锦

桥区块棚户区改造及综合配套工

程拆迁工作启动，共涉及拆迁农

户 １６９ 户，城发公司负责保障拆

迁资金，锦城街道办事处具体负

责拆迁事务。该工程位于锦城街

道锦桥村，规划占地面积 ２０．３５万
平方米，规划地上建筑总面积

１９．７４ 万平方米，其中，安置小区

建筑面积 ４．９７万平方米、限价商

品房住宅小区 １３．３９万平方米、公

共文化服务中心 ８５８３ 平方米、商

业配套设施 １．７３万平方米、山体

健身公园 １０００ 平方米，计划总投

资 ９．２４亿元。至年底，签订征迁

协议农户 １４０ 户，完成拆迁农户

１０５ 户，累计支付拆迁款 １．０８ 亿

元。博物馆项目和锦桥家园安置

房项目完成初步设计。

【城市污水处理】 ２０１４年，临安城

市污水处理有限公司实现主营业

务收入 １６４０．５９ 万元，比上年下降

１８．８６％。完成固定资产投资

８４６３．３ 万元。收集 处 理 污 水

２０６２．９４万吨，日均处理污水 ５．６５
万吨，运行负荷率 ９４．２％，污水处

理合格率 １００％；消减主要污染物

ＣＯＤ▲６３８２．７ 吨，ＮＨ３－Ｎ（即氨氮含

量）６３９．５ 吨，ＴＰ （即总磷）４１．４７
吨，ＴＮ▲５２６．０５ 吨，ＢＯＤ ▲２３３５．３
吨，ＳＳ▲２３３１．１３ 吨；污泥外运 ３４７８
吨；城市污水集中处理率 ９５．１％，

污水管网及时抢修率 １００％。有污

水处理设备 １１５９ 台，设备完好率

９９．９９％。修编临安主城区污水专

项规划（实施）图，制定实施“治污

水”三年行动计划。铺设截污管道

２６．７６千米，管道总长 ２９８千米，管

网完好率 ９９．６８％；污水提升泵站

８座，城区截污面积 １１．０３平方千

米，截污率 ９９％。６ 万吨 ／ 日尾水

脱氮除磷工程完成分系统质量验

收、水域占补平衡验收和水保验

收。污泥处理处置项目完成质量、

环保验收，进入第三次调试，实现

污泥减量 ６０％以上，增设内回流

设施、外回流设施和 ３座缺氧池。

污水处理二厂一期工程项目完成

建议书、选址意见书、能源工艺评

价、排放口设置论证、水土保持和

环境评价等前期审批手续办理。成

立管网管理所，改造私接、漏接、错

接官网，完成收水量 ５３２０ 吨／日。

调整污水处理费，污水处理费由

０．４元／吨上调为 ０．６元／吨。是年，临

安城市污水处理一厂被中华全国

总工会评为“全国工人先锋号”。

▲ ＣＯＤ：Ｃｈｅｍｉｃａｌ Ｏｘｙｇｅｎ
Ｄｅｍａｎｄ 的简称， 即化学需氧量，
指以化学方法测量水样中需要被
氧化的还原性物质的量。 废水、废
水处理厂出水和受污染的水中，
能被强氧化剂氧化的物质 （一般
为有机物）的氧当量。 在河流污染
和工业废水性质的研究及废水处
理厂的运行管理中， 它是一个重
要的而且能较快测定的有机物污
染参数，常以符号 ＣＯＤ 表示。

▲ＴＮ：Ｔｏｔａｌ Ｎｉｔｒｏｇｅｎ 的 简
称， 指水中各种形态无机和有机
氮的总量 。 包括 ＮＯ３－、ＮＯ２－和
ＮＨ４＋等无机氮和蛋白质、 氨基酸
和有机胺等有机氮， 以每升水含
氮毫克数计算。 常被用来表示水
体受营养物质污染的程度。

▲ＢＯＤ：Ｂｉｏｃｈｅｍｉｃａｌ Ｏｘｙｇｅｎ
Ｄｅｍａｎｄ 的简称，指生化需氧量或
生化耗氧量（五日化学需氧量），表
示水中有机物等需氧污染物质含
量的一个综合指示。说明水中有机
物由于微生物的生化作用进行氧
化分解，使之无机化或气体化时所
消耗水中溶解氧的总数量。

▲ ＳＳ：Ｓｕｓｐｅｎｄｅｄ Ｓｏｌｉｄ 的 简
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称，即水中悬浮物，是水质的重要
指标。 水质中悬浮物指水样通过
孔径为 ０．４５ 微米的滤膜截留在滤
膜上并于 １０３℃～１０５℃ 烘干至恒
重的固体物质， 是衡量水体水质
污染程度的重要指标之一。

【房地产开发销售】 ２０１４ 年，临安

新都房地产开发有限公司开发建

设的公园城、公园家、青山鹤岭 ３
个房地产项目和临安市国联置业

有限公司开发建设的国联大厦项

目，全年销售住宅（营业房、办公

楼）４４３套、车位 ３２３ 个，实现销售

额 ３．４８ 亿元。１１ 月 １５ 日，公园

城·水园开盘，推出房源 ４８０ 套，

销售住宅 ３６８ 套、车位 ２７７ 个，销

售额 ２．９亿元，连续第二年成为临

安市新楼年度销售冠军。苕溪商

业综合体项目结顶，外立面装修

基本完成，招商工作启动。

【矿产资源开发利用】 ２０１４年，市

宝润矿业投资有限公司通过浙江

省矿业权网上交易

系统，以 ７．２１ 亿元

的价格取得青山湖

街道朱村矿区普通

建筑石料勘查及水

泥用灰岩详查探矿

权，矿区总面积 １．３６
平方千米。根据浙江

省第七地质大队编

制的《浙江省临安市

青山湖街道朱村矿

区普通建筑石料勘

查及水泥用灰岩普

查地质报告》估算，

水泥用灰岩矿保有

资源量 １５３３．０５ 万

吨（５８２９．０９千立方

米）；普通建筑石料保有资源储量

１．８９亿吨（７２５５．６０万立方米）。岛

石镇纤岭高岭土矿进入开采期，全

年掘进探矿巷道 １２８７ 米，回采优

质高岭石约 １４吨。在临安公园城

体育馆举办的第十届中国名石雕

刻艺术展期间，首次开展原矿石拍

卖活动，拍出原矿石 ３９８件。岛石

镇核桃岭高岭土矿完成详查，岛石

镇毛山冈高岭土矿普查工作推进。

启动浙江省地热勘察资金补助项

目，委托中化地质矿山总局浙江地

质勘察院在临安西部 ２００ 平方千

米范围内开展第一阶段地质调查

工作，确定探矿钻孔位置。

【大明山景区】 ２０１４年，大明山景

区接待游客 ４９．１５ 万人次，实现营

业收入 ６１８３．４６ 万元，利润 ７３１．１６
万元，分别比上年增长 ４８．９６％、

４９．５６％和 ４５．６３％。全年投入资金

１４００余万元，推进实施景区改造

提升工程。扩建景区停车场，在上

山道路、悬空栈道、滑雪场等有坠

石隐患的地方安装安全防护网，启

动大明山庄改造试验房建设，整改

旱滑道安全隐患，实施滑雪场水灾

损毁修复工程，维修景区护栏、各

类桥梁、亭台楼阁等设施，拆除索

道下站房并进行环境整治。

【大明山省级地质公园建立】 ２０１４
年，城发公司提请市政府向省国

土资源厅申报建立大明山省级地

质公园。８ 月 ２６日，省国土资源

厅批复同意建立大明山省级地质

公园。大明山省级地质公园是杭

州地区首个地质公园，由大明山

主园区和瑞晶洞副园区组成，总

面积 ２６．９９平方千米，属中型地质

公园。大明山园区位于清凉峰镇

大明山风景区，园区范围与大明

山国家 ＡＡＡＡ 级风景名胜区规划

基本一致，地理范围为北纬 ３０°
０１′０２″～３０°０４′２７″，东经 １１８°５７′
２４″～１１９°００′３５″，面积 ２２．４６ 平方

千米。瑞晶洞园区位于河桥镇蒲

村村，地质公园以瑞晶洞岩溶地
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２０１４ 年 ９ 月 ２７ 日至 １２ 月 ２７ 日， 临安市城建发展有限公司举办
“儿童动漫”花灯节

图 ２０４

貌分布区为核心，地理范围北纬

３０°０４′３０″～３０°０５′４８″，东经 １１９°
０４′５５″～１１９°０６′４０″，面积 ４．５３ 平

方千米。园区内地质遗迹和地质

景观丰富多样，分布较集中，保存

完好，能展示地质遗迹形成及演

化过程和特色，其中，瑞晶石花洞

岩溶地貌、大明山花岗岩地貌和

采矿遗迹、千亩田剥蚀面、千亩田

裂点等具有典型地学意义的地质

遗迹和地质景观，在全省具有典

型性和代表性。

【石镜街“断头路”改造工程】 石

镜街是临安城区东西走向的一条

重要城市次干道，因沙地区块城

中村的存在而无法全线贯通，横

潭路至环城西路之间仅有一条单

车道，给市民出行带来不便。２０１４
年，沙地区块石镜街沿线农户拆

迁工作推进，为打通石镜街“断头

路”创造了条件。１１ 月 ２７日，城

发公司组织施工单位对该路段进

行全封闭式改造施工。施工道路

全长 ４１０ 米，红线宽度 ２４ 米，设

计车速 ３０ 千米 ／ 小时，总投资

１３６２．７８万元。工程由浙江东兴建

设有限公司施工，浙江省工程咨

询有限公司监理。

【第二期经营性公墓项目 】 ２０１４
年 ３ 月，国资公司取得临安福地

陵园有限公司筹建营业执照，负

责第二期经营性公墓项目的运作

实施。该项目选址在玲珑街道前

山村裤脚塘区域，项目规划占地

面积 ５３．３３公顷，分两期建设。一

期项目规划占地面积 ２６．６７公顷，

总投资 ３．６亿元，规划建设各类墓

穴 ４．９８万平方米（６．５万穴），服务

年限 ３０ 年。配套服务用房 ０．２６
万平方米、停车场 １．３３万平方米、

园林绿化 １３．３ 万平方米、道路

３．６８ 万平方米。国资公司与杭州

大安集团达成共同投资建设临安

市第二期经营性公墓的合作方

案，获市长办公会议同意。是年，

该项目一期工程完成项目可行性

研究、选址、环境评价、水土保持、

土地预审和资金审查等前期工

作，玲珑街道前山村 １７８ 户农户

中有 １３２户签订征地协议。

【南 苕 溪 综 合 提 升 整 治 工 程 】
２０１４ 年，城发公司继续推进南苕

溪综合提升整治工程二标段建

设，建成苕溪北路（临西桥至西墅

桥段）市政道路、景观绿化和堤坝

提升工程，总投资 ６５５１ 万元。其

中，市政道路长 １０５７ 米，红线宽

度 ２４ 米，采用城市次干道标准，

设计车速 ３０ 千米／小时；二级防洪

坝长 １０５７ 米，用浆砌块石砌筑，

设计标准按 ５０ 年一遇；沿苕溪景

观绿化带面积 ２．７２万平方米。启

动建设苕溪北路三标段（万马路

至临天桥段），总投资概算 １．７２亿
元，其中，规划建设道路长 ８７６
米，红线宽度 ２４ 米，采用城市次

干道标准，设计车速 ３０ 千米／小
时；二级防洪坝长 ８７０ 米，用浆砌

块石砌筑，设计标准按 ５０ 年一

遇；疏浚苕溪河床，开挖土石

２１．６９ 万立方米；沿苕溪景观绿化

带面积 ２．９２万平方米。改建城西

区块三号路车行道及平侧石，改

造范围北起临青公路，南至苕溪

北路，全长 ４６３ 米。

【“儿童动漫” 花灯节】 ２０１４ 年 ９
月 ２７ 日至 １２ 月 ２７ 日，城发公司

在苕溪北路（公园城至西墅桥段）

举办以“儿童动漫”为主题的花

灯节。在苕溪北路 ２ 千米长的滨

水景观走廊上设“花好月圆”“孔

雀开屏”“锦鲤戏荷”“愤怒的小

鸟”“变形金刚”“侏罗纪公园”等

数百组大型创意花灯，每天 １８：００
时～２１：００ 时亮灯。花灯节期间，

到苕溪北路赏花灯、观夜景人数

近 ６０万人次。

（巫九龙）

314




