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政协上城区委员会
Shangcheng District Committee of the CPPCC

综  述

【概况】 2018年，区政协深入学习中共十九大精神和习

近平新时代中国特色社会主义思想，贯彻全省政协系

统党建工作会议和市委政协工作会议精神，全面履行

政治协商、民主监督、参政议政职能，发挥凝心聚力的

桥梁纽带作用、聚合发展动能的议事平台作用、钉钉子

抓落实的重要一锤作用和畅通社情民意的信息渠道作

用，为建设一流的国际化现代化城区做出贡献。

【强化政治思想引领】 2018年，区政协开展习近平总

书记关于加强和改进人民政协工作的重要思想学习研

讨活动，采取集中学、专题议及组织知识竞赛等形

式，引导全体政协委员和政协机关干部深化对人民政

协性质定位、重要作用与工作原则等重大问题的认

识，把党的主张和区委决策部署通过民主程序转化为

全体委员和各界别的共同意志。贯彻中共中央和省市

区委关于加强政协系统党的建设的要求，全面加强政

协党组织建设，落实好政协系统党建工作和党风廉

政建设主体责任，根据政协系统党建工作开展情况，

建立政协机关党组，完善党的工作制度，制订政协机

关党组的议事规则，探索政协党组成员联系党员委员、

党员委员联系党外委员的制度，发挥党组织在政协工

作中的统揽作用。

【建言助力创新发展】 2018年，区政协深入调研全区比

较优势和存在短板，提出未来3年上城区要抢占“数

字

经济”先机、坚持项目为王、厚植投资兴业沃土、打造

高端人才集聚高地等建议。针对楼宇经济的转型升级，

提出强化亩产意识、创新服务机制、培育特色楼宇、打

造楼宇文化等建议。围绕“拥江发展”行动计划的实

施，着重对建设世界级滨水区域城市设计工作和望江

金融科技城规划设计建设工作进行调研，邀请省、市

相关领域的领导、专家和部分市、区政协委员开展咨询

交流，组织专题协商，提出拉高区块定位、打造时尚高

地、优化立体交通、统筹民生配套设施建设等方面的建

议。围绕“凤凰行动计划”实施和发挥区电子机械功能

区作用进行专题协商，提出打造品质最高、特色最亮、

环境最美园区，细化产业和功能规划，做好项目选址论

证，加强服务引导，引入战略合作伙伴等9个方面的建

议，助推园区二次创业。围绕全域化旅游发展，提出深

化认识、完善机制，注重规划、完善配套，项目带动、推

出精品，优化环境、提升形象等方面的意见建议。围绕

综合执法改革，提出健全、完善综合行政执法法律法规

体系、科学界定综合行政执法的整合范围、构建快速反

应的综合行政执法指挥协调体系、改进执法方式和执

法程序等建议。

【民生工程监督】 2018年，区政协围绕“最多跑一次”

改革实现率和满意率的双提升，结合新的行政服务中

心布局建设，成立由18名政协委员组成的民主监督小

组，采用体验式监督、协商式座谈等方法，开展117人次

参加的民主监督活动，提出优化服务窗口布局、强化导

询服务、加强窗口服务人员管理培训、落实编外人员统
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一管理、建立“拴心留人”机制、建立政府雇员制及优

秀窗口工作人员工龄工资自然增长机制等26条建议。围

绕“五水共治”、城中村改造、环保督察等内容，发挥全

体委员的主体作用，采用手机随手拍等方式开展监督，

累计开展监督活动100多次，提出监督意见120多条。围

绕全区中小学教育发展进行调查研究，针对民办教育

体制改革提出建立多元投入、灵活用人、高效治理、特

色办学四大机制的建议。针对学后托管工作，提出引入

文化书屋等公益项目增加活动内容、整合非营利性第

三方专业机构等资源丰富活动方式、购买医疗服务增

强校医力量，打造“1+X”的托管服务新模式等建议。对

老旧小区居民楼加装电梯等实事工程进行专题视察和

调研，对加装电梯实事提出加强自治管理、引入公共区

域购买保险制度等建议。围绕生活垃圾分类开展调研

和专项民主监督，组成59个监督小组，开展各类监督活

动127次，反映监督意见79条，并提出建立完善体制机

制、加快可持续的分类体系建设、加快环卫作业的体制

改革等建议，垃圾分类民主监督工作得到省政协领导

批示肯定。围绕高层建筑消防安全问题，提出宣传培训

常态化、安全责任明细化、消防设备智能化、流动人员

管理标准化、日常检查规范化“五化”建议。开展爱国

卫生、“四联三防”工作、街道（社区）普惠型康复护理

站建设情况调研和视察，助推民生项目加快推进。

【助力文化建设】 2018年，区政协通过多种途径，助推

文化新高地建设。围绕“拥江发展”上城段历史文化的

挖掘，提出促进文化与产业融合发展、强化公共文化服

务支撑、探索文化治理体制创新等建议。围绕深度挖

掘“南宋文化”主线，组织南宋皇城小镇的文化建设专

题视察，结合已有文史研究成果，提出凸现南宋文化元

素、打造小镇标志性符号、做好产业空间和知识产权规

划、整合各方力量搭建共建共享平台等建议。全力推动

上城优秀传统文化传承发展，助推“南宋文化节”的举

办，协助办好“宋锦杭韵”“澄怀观道”“天雨新霁”等

宋式工艺美术字画展览活动，以及组织“圣湖雅乐”诗

经唱诵活动。编纂南宋文化系列书籍《南宋宝鉴——

南宋文物珍品鉴赏》《点茶——南宋皇城根下的文化记

忆》，其中《南宋宝鉴——南宋文物珍品鉴赏》被省市

档案馆、图书馆收藏。由区政协牵头编纂的“南宋皇城

记忆”系列丛书被省新闻出版广电局列入2018年“浙版

好书年度榜”。做强“走读南宋”立体学习平台，坚持每

月开办一期南宋讲坛，开发《诵读诗词逛杭城》读本，

创作宋韵杭曲吟唱版本，开展优秀文化遗产、高雅艺

术进学校、进社区活动。围绕改革开放40周年主题，突

出改革开放以来政协委员及其所联系的各方面人士的

“三亲”（亲历、亲闻、亲见）史料征集，整理完成“杭

州格局”“杭州记忆”丛书的史料征集，举办纪念改革

开放40周年书画联展等活动。

【交流沟通加强】 2018年，区政协加强与界别、委员小

组的联系沟通，推进工作交流制度化、业务指导常态

化、日常联系网络化。充分尊重各民主党派、工商联和

人民团体的政治权利，支持界别、委员小组通过大会

发言、调研报告、提案、社情民意等渠道参政议政，为

其建言立论创造条件、提供保障，促进合作共事。按照

“提得准、办得好、落得实”要求，多维度推进提案工

作，区政协五届二次会议期间和闭会以后收到委员以

提案形式提交的意见建议161件，立案138件。广泛收集

社情民意，通过委员工作室、社情民意联系点、民情信

箱、群众座谈会等方式，收集社情民意240多条。加强

省、市、区政协三级联动，做好省政协主席葛慧君、市政

协主席潘家玮等领导调研上城的相关工作，配合省、市

政协开展“城乡生活垃圾分类”、城中村改造民主监督

及环保督察等活动。成立市政协委员上城联络组，发挥

区域内市政协委员助推全区发展的作用。与萧山区开

展文史协作活动，组织“情怀物缘”政协委员文物捐赠

特展。根据省、市政协“六送下乡”要求，组织“六进六

送”联系基层活动，以自身优势服务百姓民生。加强与

全国各地政协的学习交流，接待辽宁、山东等地政协80

多批次考察团参观指导。发动政协委员助力东西部协

作、山海协作、对口帮扶等工作，组织名师名校长到湖

北鹤峰县开展支教送教交流活动，收集杭州名师公开

课视频600多个课时，送给鹤峰县、贵州雷山县教育部

门和学校。宗教界别为雷山县优秀贫困学生长期提供

助学金，浙江上药新欣医药有限公司捐赠25万元建设

鹤峰县五里乡小学操场跑道。

【履职保障】 2018年，区政协以政治建设为统领，全面

推进政协机关和政协系统党的建设，推进“两学一做”

学习教育、“三联三领、三学三争”等活动。以建设一支
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“懂政协、会协商、善议政”的委员队伍和干部队伍为

目标，坚持把学习贯彻中共十九大精神与习近平总书记

关于加强和改进人民政协工作的重要思想作为贯穿全

年的首要政治任务，采用党组会议、主席会议、常委会

会议、理论中心组集中导学，专题培训班、读书会、务虚

会深入研学，知识竞赛公开竞学，微信公众号、微信群

自主自学等方式加强理论武装。组织政协委员和机关

干部到延安开展为期5天的专题集中培训。加大委员履

职管理力度，借助现代信息技术建立委员履职情况全

程纪实制度，通过电子政务平台对委员参加会议、提交

提案、撰写信息、参与调研、参与界别和委员小组活动

等履职情况进行全面记录并通报。开展优秀政协委员、

先进界别、先进委员小组评选活动，表彰优秀政协委员

28人、先进界别5个、先进委员小组3个，对履职欠佳的

委员进行谈话提醒。探索关心关爱委员举措，开展走访

慰问工作，密切与委员的沟通与联系。按照“有场所、

有设施、有标志、有人员、有制度”的要求，配合省政协

建好玉皇山南基金小镇“委员会客厅”，配合市政协建

好“市政协委员上城联络站”，在全区6个街道委员小

组及社会福利和保障界别规范建好“委员工作室”。顺

应“互联网+”发展趋势，在“上城政协”门户网上设立

“委员网上工作室”平台，广泛收集社情民意，促使政

协工作网上、网下同步推进。� （张  凌）

政协重要会议及委员活动

【区政协五届二次会议】 2018年1月15—18日，区政协

五届二次会议召开。会议听取并审议通过区政协主席占

仁义代表区五届政协常委会做的工作报告和区政协副

主席马彦代表区五届政协常委会做的提案工作报告。

与会委员列席区十五届人大二次会议，听取并赞同区

长金承涛做的政府工作报告，赞同区法院工作报告、区

检察院工作报告和其他报告，并通过提交提案、小组讨

论、大会发言等形式，对全区经济社会各项事业发展建

言献策。审议通过区政协五届二次会议提案审查情况

的报告和区政协五届二次会议决议。会议期间有18名

委员做大会口头或书面发言。

【区政协五届四次常委会会议】 2018年1月4日，区政协

五届四次常委会会议召开。会议审议通过关于召开区政

协五届二次会议决定；审议通过《中国人民政治协商会

议杭州市上城区委员会关于召开区政协五届二次会议

的决定》；审议通过区政协五届二次会议议程（草案）

和日程；审议通过区政协五届二次会议副秘书长名单；

协商审议区政协五届常委会工作报告及区政协五届一

次会议以来提案工作报告，同意提交政协第五届杭州

市上城区委员会第二次会议审议；审议通过区政协各专

委会、各委员小组、各界别2017年度工作总结（书面）。

【区政协五届五次常委会会议】 2018年1月16日，区政

协五届五次常委会议第一次会议召开。会议听取对各

项工作报告讨论情况的汇报，讨论并提出区政协五届

二次会议决议（草案）。1月18日，区政协召开五届五次

常委会会议第二次会议。会议听取对政府工作报告、会

议决议（草案）讨论情况的汇报；听取并审议提案委员

会关于大会提案审查情况的报告（草案）。

【区政协五届六次常委会会议】 2018年3月28日，区政

协召开五届六次常委会会议。会议传达学习全国两会

精神，协商审议区政协2018年工作要点，通报交流各委

员小组、界别2018年度活动计划，通报区政协五届二次

会议重点提案，协商审议有关人事事项。

【区政协五届七次常委会会议】 2018年6月29日，区政

协召开五届七次常委会会议。会议研究并审议“城乡生

活垃圾分类处理”三级联动民主监督的相关工作，通

报区政协上半年主要工作开展情况，协商确定暑期读书

会方案。

【区政协五届八次常委会会议】 2018年9月26日，区政

协召开五届八次常委会会议。会议实地视察区政协五

届二次会议部分提案办理落实情况，并对区教育局、

区住房和城建局提案办理情况进行民主评议，听取区

政府办公室通报区政协五届二次会议提案办理情况，

听取区政协提案委员会关于五届二次会议以来提案工

作情况的报告，协商审议有关人事事项；学习有关文件

精神。

【政协委员暑期读书会】 2018年8月22—24日，区政协

举行政协委员暑期读书会。区政协主席占仁义主持读
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书会，区政协副主席袁巧玲、陈少华、马彦、俞朔、周常

生出席。区政府领导到会通报全区上半年经济社会发

展情况，区政协全体委员、市政协委员上城联络组成

员、各街道委员活动小组、各界别小组召集人和联络员

等参加读书会。政协委员分“着力加快创新转型”“着

力推进文化传承”“着力提升生活品质”“着力优化社

会治理”4个专题组与有关职能部门领导进行座谈交

流、咨情问政。

2018 年度上城区政协收到的重点提案

表 6

序号 作   者 题      目
1 区政协民族宗教界别、无党派界别 关于海潮寺周边文化休闲街区打造的建议

2 区政协工商联界别 关于优化平台功能，实现信息共享，打造上城为企服务新平台的建议

3 区政协经济界别 关于加快推进我区产业优化升级的建议

4 区政协经济科技委员会、经济界别 关于推进我区企业上市的工作建议

5 区政协教育界别 关于弘扬紫阳书院文化，打造上城区文化传承金名片的建议

6 区政协医卫界别、文史和教文卫体委员会 关于以登革热防控为抓手，切实加强爱国卫生工作的建议

7 区政协社会福利保障界别 关于在公众中大力开展红十字应急救护培训，提升自救互救能力的几点建议

8 区政协社会福利保障界别 关于加强我区智（精）残障人士照料的建议

9 民革上城区基层委员会 关于进一步推进上城区国际化社区建设的建议

10 民革上城区基层委员会 关于进一步推进我区养老服务事业发展的建议

11 民革上城区基层委员会 关于以文化动力为发展新思路，主动接轨“拥江发展”的建议

12 民盟上城区基层委员会 关于改进我区城中村改造推进工作中建设规划滞后的建议

13 民进上城区基层委员会 关于高质量推进上城国际化街区建设的建议

14 致公党上城区基层委员会 关于健全机制、提升服务，做好安商稳商工作的建议

2018 年上城区政协重要文件题录

表 7

发文字号 文件日期 文件标题

上政协〔2018〕1号 2018-01-04 政协杭州市上城区委员会关于召开五届二次会议的决定

上政协〔2018〕2号 2018-01-25 关于同意上城区政府迁移的函

上政协〔2018〕3号 2018-02-07 关于同意注销上城区政协企业家联谊会的批复

上政协〔2018〕4号 2018-03-30 关于同意吴诗兵同志辞去政协第五届杭州市上城区委员会秘书长、委员职务的决定

上政协〔2018〕5号 2018-03-30 关于同意芮佳南同志辞去政协第五届杭州市上城区委员会常务委员、委员职务的决定

上政协〔2018〕6号 2018-03-30 政协第五届杭州市上城区委员会常务委员会关于增补委员的决定

上政协〔2018〕8号 2018-04-04 上城区政协2018年工作要点

上政协〔2018〕9号 2018-08-09 关于上城区政府驻地迁移相关情况的函

上政协〔2018〕10号 2018-08-17 关于表彰深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想知识竞答优秀组织奖的通报

� （张  凌）


