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1、背景与区域概况 

1.1 背景 

 龙游县区域概况 

龙游县，隶属于浙江省衢州市，位于浙江省西部，金衢盆地中

部。龙游县是浙江省历史上最早建县的13个县之一，是浙江东、中

部地区连接江西、安徽和福建三省的重要交通枢纽。龙游北靠建德，

东临金华市区、兰溪，南接遂昌，西连衢江区，县域总面积1143平

方公里。根据第七次人口普查数据，龙游县常住人口360229人。 

十三五期间，龙游县坚持以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，深入贯彻落实市委“1433”发展战略体系和县委“14456”

工作布局，围绕“浙西新明珠”建设总目标，聚焦“两化引领”主

战略、“双招双引”主旋律，赋能发力“五县四最四个龙游”建设，

高水平全面建成了小康社会，较好地完成了十三届人大历次会议确

定的目标任务，为现代化建设奠定了坚实基础。 

 龙游县经济社会发展情况 

1.1.2.1 产业：发展动力增强，产业升级压力仍在 

龙游县经济运行以高质量发展为导向，近年来着力转变经济发

展方式，发展动力进一步增强。2021年全县生产总值达到288.1亿元，

年均增长7.3%。实现财政总收入37.3亿元，其中一般公共预算收入

23亿元，年均分别增长13.2%和10.4%。完成固定资产投资123.6亿元、

社会消费品零售总额175.5亿元、外贸进出口总额54.7亿元，年均分

别增长7.6%、7.6%和11.1%。城镇居民人均可支配收入56738元，农

村居民人均可支配收入30045元，年均分别增长8.7%和10%。 

（1）“3+3”制造业体系初步成型，但传统产业转型升级压力
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大，新兴产业规模体量仍然偏小。 

“十三五”以来，龙游制造业产业结构不断优化，高端装备、

新材料、智能制造等新兴产业快速发展。龙游县锚定高端智造示范

县目标，聚焦聚力数字赋能、创新赋能、金融赋能、平台赋能，规

上工业企业达到258家，规上工业总产值年均增长12.7%，“3+3”主

导产业产值占规上工业总产值比重达65.1%。实现高新技术产业增加

值43.7亿元，占规上工业增加值比重达54.2%，国家高新技术企业、

省科技型中小企业数均实现翻番。特种纸产业入选省级首批现代服

务业与先进制造业深度融合试点，中浙高铁入选国家重大专项，禾

川科技成为国家级专精特新重点“小巨人”。龙游县跻身全国科技

创新百强县，成为省级加快传统制造业改造提升成效明显县和国防

科技工业重点联系县，入选第四批省级可持续发展创新示范区建设

名单。 

但与此同时，产业发展粗放、环节低端、效益较低问题突出。

能源“双控”的倒逼压力加大，特种纸、纺织服装、五金机械等传

统产业转型升级任务艰巨。新兴产业规模总量依然偏小，对全县产

业支撑作用还不足，新旧动能转换还需持续发力。 

（2）平台加快提升，重大项目引进与落地有成效，但平台承载

力有待提升。 

县域经济动能更加强劲，招大引强有成效。过去五年累计招引

项目224个、总投资399.2亿元，其中亿元以上项目99个、5亿元以上

项目23个。先后引进云墨碳谷、水发全竹产业园、李子园饮料、伊

利二期、维达四期、中浙高铁、浙西建材产业园等重大项目，“二

期在龙游”成为靓丽风景线。连续入选中国最具投资潜力中小城市
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百强县。项目推进有力度。实施重点建设项目“421”行动、项目推

进“365”攻坚、“八大百亿”工程，升级完善“六比六看”“百日

攻坚”“五比五赛”等推进载体，17个省重点、328个县重点项目完

工投用。要素支撑有保障。坚持资金、要素跟着项目走，做深做实

“四资联动”。累计争取上级资金127亿元、债券64.3亿元，兑现涉

企资金21.5亿元。设立政府产业基金，完成股权投资3.3亿元，撬动

金融和社会资本13亿元。 

开发区平台加快提升。规划面积拓展至66.7平方公里，基础设施

累计投入27.1亿元，三期道路主框架基本打通，18条道路改造提升全

面完工，水、电、汽等要素保障持续加强，机器人产业园、综合供

能站、科创综合体等公共服务平台基本完工，纸浆物流交易中心、

酒店综合体等一批生产生活配套项目陆续开工。经济开发区入选国

家级绿色园区、省级高新技术产业园区创建。大力推进城市东进，

累计投入138.3亿元，拉开了跨江发展的全新格局。“三横四纵”道

路框架基本形成，跻身全国首个县级“国家绿色生态城区”。 

同时也存在城市能级还不够高，平台承载力还不够强的问题，

城镇化率低，环境容量约束加剧，排污、电力、交通等设施建设相

对滞后，教育、医疗、养老、文化等民生领域还有不少短板。 

（3）以旅游、商贸为代表的服务业引领作用进一步增强，但生

产性服务业发展滞后，生活性服务业供给不足 

全域旅游建设成效明显，成功举办龙游石窟国际音乐盛典、绿

色中国行等重大活动，亚太汽车拉力赛成为首批国家体育产业示范

项目。红木小镇验收命名、盛大开园，六春湖索道和栈道建成投用、

列入全省首批山地休闲旅游发展试点和第二批十大名山公园，姜席
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堰入选世界灌溉工程遗产，成功创建省级全域旅游示范县，连续三

年入围全国县域旅游综合实力百强县。入围全省首批现代服务业创

新发展区名单。 

此外，商贸物流服务业进一步集聚，一批专业市场、特色街区

相继投入运营，电子商务不断壮大，龙游港区开港运营。 

 

1.1.2.2 用地：用地框架基本形成，发展重点有待突出 

“十三五”以来，龙游县依托“千年古县，山水画廊，龙之游，

人之居”的环境优势，逐步确立了县域三大板块协同发展，中心城

区“东进、南延、西优、北拓”的发展战略，重点打造工贸经济重

镇湖镇镇和商贸旅游重镇溪口镇，对龙中、龙北、龙南的区域划分，

与此同时，商贸物流、商务服务、信息服务等生产性服务业发

展滞后，对制造业转型升级的支撑作用不足。文化、体育、康养等

高品质的生活性服务业供给不足，旅游业缺乏拳头产品引领，各景

点缺乏旅游线路串联。

符合龙游区域环境和区域发展的实际。 

但整体来看，龙游县中心城区的核心引领作用有待加强，集聚

功能有待突出，城市风貌和特色有待凸显，功能和品质有待提升。 

1.1.2.3 人口：人口吸引力不明显，老龄化程度加深 

龙游县人口总体呈现三方面的特征：一是在户籍迁移增长和人

口自然增长两大方面均无明显增长动力，人口总量趋于稳定，老龄

化呈现加快发展的趋势。2020年第七次全国人口普查，龙游县全县

人口为36.02万人。目前龙游县城镇综合承载能力不强，城市产业支

撑能力不足，对本地及外来人口的吸引力不够；二是人口存在向城

镇地区聚集的趋势，人口城镇化率持续提高；三是龙游人口总体呈
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现地缘性流动，与杭州联系较为密切。 

 资源禀赋条件 

龙游县地形南、北高，中部低，呈马鞍形。南部庙下乡、沐尘

乡、社阳乡，北部横山镇、石佛乡等区域多山林地，以生态保护为

主，包含各森林公园、自然保护小区、生态公益林、风景名胜保护

区等；中部小南海镇、詹家镇、塔石镇等乡镇农业发展基础和资源

条件优越，以农业发展和耕地保护为主；中心城区包括龙洲街道、

东华街道、湖镇镇、模环乡等乡镇街道，作为全县城市化的主阵地、

工业化的主战场，以做大城市、做强产业为重点，优化城市与产业

发展空间，强化基础设施建设，构筑良好发展平台，增强作为全县

经济核心的引导作用。 

土地资源评价。龙游县土地资源评价利用全域DEM计算地形坡

度，按≤3°、3~8°、8~15°、15~25°、>25°生成坡度分级图，

将城镇建设土地资源划分为高、较高、中等、较低、低5级。计算地

形起伏度。邻域范围通常采用20公顷左右，对于地形起伏度>200m

的区域，将初步评价结果降2级，地形起伏度在100~200m之间的，将

初步评价结果降1级作为城镇土地资源等级。整体上，龙游县中部及

偏北部地区土地资源适宜城镇建设。湖镇镇、詹家镇、塔石镇、模

环乡等乡镇具有较大量的高适宜性的面积。 

水资源评价。龙游总体水资源丰沛度较高，其中以中部地区和

南部沐尘乡水资源总量模数最高，水资源对于城镇建设支撑度最高，

其余地区等级为较高。 

气候评价。除东西南和东南部海拔较高山区地区气候等级属舒

适等级，龙游县全市气候很舒适，适宜进行城镇建设。 
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环境评价。龙游县中部地区大气环境容量评级等级高，而南、

北部山区评级等级较低。龙游县东南山区与中西部地区源头区水环

境容量最高，龙洲街道与东华街道的水环境容量最低为中等水平，

其余大部分地区为较高等级。 

区位优势度评价。通过综合区位条件和交通网络密度进行评价。

其中，区位条件综合交通干线可达性、中心城区可达性进行评价。 

龙游县交通干线可达性呈现中部城区可达性高向四周逐渐降低

的趋势，西北、东南、西南部交通干线可达性较差。 

中心城区可达性评价中龙游县城区可达性较高的地区主要集中

在中部乡镇，外围乡镇可达性相对较差。 

综合交通可达性和中心城区可达性两项评价，对龙游县各行政

区划的区位条件进行综合评价。整体上，龙游县中部城区综合区位

优势明显，山区区位优势较低。 

龙游县中部平原地区的乡镇交通网络密度较高，北部山区次之，

而南部山区交通网络密度最低。 

综合优势度评价。基于区位条件和交通网络密度评价结果，确

定区位优势度评价结果。龙游县城镇建设区位综合优势地区集中在

中部主城区辐射范围，南部山区地带城镇开发的优势较弱。 

1.2 编制依据 

 法律法规 

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）； 

（2）《中华人民共和国城市房地产管理法》（2019年修正）； 

（3）《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订）； 

（4）《基本农田保护条例》（2011年1月修订）； 
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（5）《中华人民共和国城乡规划法》（2019修订版）； 

（6）《浙江省实施中华人民共和国土地管理法办法》； 

（7）《浙江省基本农田保护条例》； 

（8）《国有土地上房屋征收与补偿条例》； 

（9）《浙江省国有土地上房屋征收与补偿条例》。 

 政策文件 

（1）《土地征收成片开发标准（试行）》（自然资规[2020]5号）； 

（2）《自然资源部 农业农村部 关于加强和改进永久基本农田

保护工作的通知》（自然资规〔2019〕1号）； 

（3）《浙江省土地征收成片开发方案编制与审核办法（试行）》 

(浙自然资规〔2021〕3号) 

（4）浙江省自然厅关于印发《浙江省土地征收成片开发方案编

制大纲及参考格式》的通知（浙自然资厅函〔2021〕450号） 

（5）《浙江省自然资源厅关于做好土地征收成片开发方案编制

和审核工作的通知》（浙自然资厅函〔2022〕299号） 

（6）《龙游县人民政府 关于印发龙游县征地区片综合价补偿

办法的通知》（龙政发〔2020〕45号） 

（7）《龙游县人民政府 关于明确龙游县征地青苗地上附着物

房屋及附属建（构）筑物补偿标准的通知》（龙政发〔2021〕28号） 

 技术标准 

（1）《中华人民共和国行政区划代码》（GB/T2260-2007）； 

（2）《国际单位制及其应用》（GB/3100）； 

（3）《县级以下行政区划代码编制规则》（GB/ T10114）； 

（4） 《国家基本比例尺地形图分幅和编号》（GB/ T13989-1922）； 
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（5）《基础地理信息要素分类与代码》（GB/ T13923）； 

（6）《土地利用现状分类》（GB/T21010-2007）； 

（7）《地理空间数据交换格式》（GB/T17798）； 

（8）《土地利用数据库标准》（TD/T1016-2007）； 

（9）《国土资源信息核心元数据标准》（TD/T1016-2003）； 

（10）《第二次全国土地调查技术规程》（TD/T1014-2007）。 

 相关规划计划 

（1）龙游县永久基本农田划定成果（2017） 

（2）龙游县生态保护红线划定成果（2020） 

（3）龙游县城镇开发边界划定技术成果（2021年3月） 

（4）龙游县国土空间规划 

（5）《龙游县国民经济和社会发展第十四个五年规划》 

（6）《龙游县城东片区控制性详细规划及城市设计（调整）》 

（7）《龙游县物流综合区控制性详细规划》 

（8）《龙游县临港物流园区控制性详细规划》 

（9）《龙游县小南海镇控制性详细规划》 

（10）《龙游县湖镇镇控制性详细规划》 

（11）《龙游城南工业区控制性详细规划》 

1.3 土地节约集约利用水平 

“十三五”以来，龙游县城市空间以蔓延式增量发展为主，中

心城区、湖镇集聚发展势头相对较强，空间增长显著。但仍存在以

下问题：一是城市用地结构尚待优化。在龙游工业立县的经济发展

模式下，工业扩张较快，2019年工业用地占城镇建设用地比重达到

44.39%，超出同类型县市水平。二是土地利用效率有待提升。2018
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年，龙游县规上工业亩均增加值为48.1万元/亩，低于全省平均水平。 

2019年以来龙游县开展“十类地”综合处置专项行动，集中消

化批而未供和存量建设用地，提高低效闲置土地利用率。19年-20年

共完成项目供地254宗，总面积13878亩，其中消化批而未供11658亩，

盘活存量建设用地2220亩。2020年获得批而未供消化指标奖励834亩。

不仅构建了“增量撬动存量”的激励机制，提高了我县土地节约集

约利用水平，更为龙游县项目建设落地、县域经济高速发展提供了

强有力的要素保障。 

2、成片开发土地利用情况 

2.1 土地开发利用状况 

土地征收成片开发的范围位于龙游县，涉及龙游县东华街道、

小南海镇、湖镇镇、模环乡、庙下乡等范围。片区土地总面积152.2678

公顷，开发片区数量为11个。 

土地利用现状中农用地占比最高，为102.4708公顷，其中耕地面

积43.9587公顷，建设用地面积45.7627公顷，未利用地4.0343公顷；

实际开发建设状况，已建成区23.6452公顷，在建区面积0.9922公顷，

规划建设区面积127.6304公顷。 

本成片开发方案公益性用地面积61.1707公顷，比例达到40.17%，

符合土地征收成片开发范围内公益性用地比例一般不低于40%，以

工业项目为主的成片开发范围内公益性用地比例不得低于25%的要

求。 

本次方案拟征收农民集体土地120.4402公顷。 
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2.2 “三线”管控要求符合情况 

土地征收成片开发范围位于城镇开发边界内的集中建设区；土

地征收成片开发范围未占用永久基本农田和生态保护红线。 

2.3 经济、社会、生态、土地利用效益评估 

 经济建设效益 

为公共利益的需要，本方案单个开发片区范围内公益性用地占

比超过40%（工业为主的片区不低于25%），通过财政前期的投入创

造招商引资条件，多家企业的进驻，对经济的推动作用意义重大。

首先，产业结构调整后，生产力水平得以提高，工业经济发展提质

增效；其次，本年度成片开发片区布局充分考虑周边现有环境，能

够构建产业集群，有利于降低劳务、材料、运输、交易等成本，增

强企业的市场竞争力。 

 社会发展效益 

增加就业机会，提高人均收入，促进社会和谐。本方案成片开

发范围拟引进多家企业，可提供大量就业岗位，能创造了新的就业

机会。随着企业的入驻，带动区域第三产业的发展，原从事农业生

产的居民就业渠道得以拓宽，既增加了农民的收入，也解决了部分

剩余劳动力的就业问题，有利于消除社会不稳定因素，对稳定政治、

社会大局，加强社会管理等有着重要意义。推动产业结构优化升级。

本次成片开发的实施，促进当地产业结构调整化，引导生产要素向

更高效率部门流动，提升资源配置效率与生产效率。同时，在产业

结构优化调整的进程中，产业集聚产生的规模报酬递增效应可进一

步提升福利水平，由此形成的新产业结构也将为经济高质量发展提

供新的发展动力。保障公共利益，为经济社会持续健康发展保驾护
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航。本次成片开发的实施，着重保障公共利益，一是为失地农民提

供经济、社会保障，二是大力提升区域基础设施配套水平，不仅保

障了被征地人员的合法权益，也提高了当地居民工作生活的便利性，

有利于推动经济社会持续健康发展。 

 生态环境效益 

本成片开发方案片区涉及的公益性用地中，规划有绿地与开敞

空间用地，对提升龙游县城镇人居生态环境质量，恢复生态绿化功

能，减少水源污染、降低噪音等方面存在积极影响，使各个开发片

区范围内生态环境实现良性循环，实现人与自然、经济发展与资源

环境协调、可持续发展。 

本方案成片开发项目选址充分考虑生态效益，加强耕地特别是

基本农田保护，不占用永久基本农田，不涉及各类自然保护区、生

态红线和城市饮用水源保护地和重要环境敏感区。对不符合产业规

划、环境污染严重、资源消耗高的项目不予准入，引导企业节能降

耗、降本增效。经营性建设项目内布置绿地，修建雨污管道，推进

污水处理设施提标建设，增强截污治污能力，维护施工扬尘成效，

改善周边地区生态环境，实现生态效益和经济效益双赢。 

 土地利用效益 

本年度成片开发方案通过合理安排用地规模、结构和布局，优

化土地利用空间格局，因地制宜配置用地，提高现有用地使用效益，

实现土地利用由粗放型向集约型的转变。成片开发对节约集约利用

土地有着积极意义，涉及经营性项目建成后，各个单个开发片区将

转换为人口、物质生产、商品消费、信息交换等功能的集中地，这

种集聚效益将促进各个片区的不断发展。同时，可以在空间上连续、
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大面积、系统性地供给城镇生产、生活的各类服务功能，充分发挥

片区的集聚效益。 

3、成片开发方案征求人大代表、政协委员、社会公众和

有关专家意见情况说明。 

（一）被征地群众意见征求 

成片开发涉及需征收或部分征收农村集体所有土地，需充分征

求拟征地农村集体经济组织和农民的意见，经集体经济组织成员三

分之二以上或村民代表会议到会人员三分之二以上同意方可编制成

片开发方案，龙游县拟通过召开村民代表大会，征求小南海镇下章

村、周红坂村；东华街道十里铺村、鸡鸣村；湖镇镇新圆村、后陈

村；模环乡前江新村村、虎龙村、庙下乡长生桥村、毛连里村等村

民意见，将集体土地纳入土地征收成片开发方案。 

（二）专家论证 

关于龙游县土地征收成片开发方案，龙游县自然资源主管部门

于2022年6月组织人大代表、政协委员和土地、规划、经济、法律、

环保、产业等方面的专家组成专家委员会，对土地征收成片开发方

案的科学性、必要性和合理性进行论证，原则同意该成果通过论证。 



其中耕地
面积

面积 比例

CP330825-2022-01 城南工业区片区1 东华街道 住宅 24.9142 14.4877 19.5752 9.9960 40.12%

CP330825-2022-02 城南工业区片区2 东华街道 工业 2.0126 0.8789 1.3495 0.5271 26.19%

CP330825-2022-03 城东片区 东华街道 住宅 11.1913 2.7911 6.8422 4.5784 40.91%

CP330825-2022-04 城南工业区片区3 东华街道 仓储物流 9.8236 0 6.7056 3.9600 40.31%

CP330825-2022-05 临港物流园区片区 模环乡 仓储物流 51.7091 6.0364 41.3392 21.1793 40.96%

CP330825-2022-06 商贸物流园片区 东华街道 仓储物流 1.6611 1.0691 1.2421 0.6738 40.56%

CP330825-2022-07 六春湖片区 庙下乡 商服 11.8852 5.6713 9.2676 4.8273 40.62%

CP330825-2022-08 小南海片区 小南海镇 住宅 7.6724 0.7538 4.1525 3.1193 40.66%

CP330825-2022-09 湖镇片区 湖镇镇 工业 4.2209 1.5626 2.8328 1.3881 32.89%

CP330825-2022-10 龙游湖片区 小南海镇 科研、商服 26.1904 10.0504 26.1904 10.4978 40.08%

CP330825-2022-11 丁新岛片区 湖镇镇 商服 0.9870 0.6574 0.9431 0.4236 42.92%

合计 152.2678 43.9587 120.4402 61.1707 40.17%

备注：拟征收面积最终以勘测定界成果为准

表1  土地征收成片开发方案片区情况汇总表

开发片区编号 开发片区名称
所在乡（镇
、街道）或
园区名称

功能定位和主要
用途

土地总面
积

拟征收农
民集体土
地面积

公益性用地面积及比例

单位：公顷（0.0000）、%（0.00）



项目 内容 备注

方案编号 CP330825-2022

所涉市、县（市、区）名称 龙游县

包含单个成片开发方案数量 11

土地总面积 152.2678

其中，农用地面积 102.4708

其中，耕地面积 43.9587

建设用地面积 45.7627

未利用地面积 4.0343

拟征收集体土地面积 120.4402

征收计划：2022年 120.4402

2023年 0.0000

2024年 0.0000

开发建设情况

其中，已建成区面积 23.6452

在建区面积 0.9922

规划建设区面积 127.6304

公益性用地面积及比例 61.1707 40.17%

表2 拟申请土地征收成片开发方案基本信息表
单位：公顷（0.0000）、%（0.00）、个



计划征地
面积

已批准征
地面积

实施完成征
地面积

已支付征地
资金

已拆迁农村
房屋户数

已完成房屋
安置户数

已安排被征
地农民养老
保障人数

1 月亮湾片区(CP330825-2021-01) 17.2017 0.0000

2 经济开发区片区1(CP330825-2021-02) 21.3802 0.5893 0.5893 45.9654 0 0 0

3 经济开发区片区2(CP330825-2021-03) 6.3725 4.2585 4.2585 328.5048 0 0 0

4 经济开发区片区3(CP330825-2021-04) 2.5697 0.0000

5 湖镇镇片区(CP330825-2021-05) 0.4811 0.0000

6 城东片区(CP330825-2021-06) 21.9596 6.5736 6.5736 670.5472 0 0 0

7 物流综合区片区(CP330825-2021-07) 4.4032 0.0000

8 龙洲街道片区(CP330825-2021-08) 15.0449 15.0449 15.0449 2193.0225 11 11 0

9 城南工业区片区1(CP330825-2021-09) 2.2222 0.4626 0.4626 34.5726 0 0 0

10 城南工业区片区2(CP330825-2021-10) 16.4369 0.0000

11 横山镇片区(CP330825-2021-11) 1.9277 0.0000

12 溪口镇片区(CP330825-2021-12) 3.7721 0.7271 0.7271 64.2716 0 0 0

13 年年红片区(CP330825-2021-13) 7.1535 0.0000

14 六春湖片区1(CP330825-2021-14) 2.8990 1.7175 1.7175 94.0331 0 0 0

15 六春湖片区2(CP330825-2021-15) 7.1970 4.7132 4.7132 246.3914 0 0 0

16 六春湖片区3(CP330825-2021-16) 0.2364 0.1435 0.1435 7.8565 0 0 0

17 六春湖片区4(CP330825-2021-17) 1.9836 1.4954 1.4954 81.8731 0 0 0

18 六春湖片区5(CP330825-2021-18) 0.1272 0.0000

19 庙下乡片区(CP330825-2021-19) 1.8184 0.0000

20 龙山片区(CP330825-2021-20) 17.6290 0.0000

21 经济开发区片区4(CP330825-2021-21) 0.8766 0.0000

22 城南工业区片区3(CP330825-2021-22) 2.3336 0.0000

23 湖镇镇片区2(CP330825-2021-23) 4.1899 0.0000

24 文成片区(CP330825-2021-24) 14.8461 0.0000

25 小南海片区(CP330825-2021-25) 1.0786 0.0000

26 经济开发区片区5(CP330825-2021-26) 3.254 1.3502 1.3502 105.3234 0 0 0

27 龙游县承诺片区(CP330825-2021-27) 27.7142 27.7142 27.7142 2226.7379 0 0 15

序号 开发片区名称

土地征收计划执行情况

表3  已批准成片开发方案征收计划执行情况统计表
单位：公顷（0.0000）、个、户、人
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