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拱墅区城镇社区建设专项规划
Special Planning For Urban Community Construction In Gongshu



浙江高质量发展建设共同富裕示范区

未来社区共享优质公共服务，是实现共同富裕的

基本单元

共同富裕的关键词：“富裕”与“共享”。

收入和财富差距要明显缩小，要基本消除不合理的收入和财富差距，实现公共服务的均等化。

共同富裕的要求：聚焦教育、健康，实现公共服务优质共享。

义务教育优质均衡发展，覆盖城乡的学前教育公共服务体系，覆盖全省中小学的新时代城乡教育共

同体，探索终身学习型社会的浙江示范，发展普惠托育服务体系。推动优质医疗资源均衡布局，加

快建设居家社区机构协调医养康养结合的养老服务体系，健全全民健身公共服务体系。

高质量发展高品
质生活先行区

率先探索实现高质量发

展的有效路径，促进城

乡居民收入增长与经济

增长更加协调，构建产

业升级与消费升级协调

共进、经济结构与社会

结构优化互促的良性循

环，更好满足人民群众

品质化多样化的生活需

求，富民惠民安民走在

全国前列。

城乡区域
协调发展

坚持城乡融合、陆海统

筹、山海互济，形成主

体功能明显、优势互补、

高质量发展的国土空间

开发保护新格局，健全

城乡一体、区域协调发

展体制机制，加快基本

公共服务均等化，率先

探索实现城乡区域协调

发展的路径。

收入分配制度
改革试验区

坚持按劳分配为主体、

多种分配方式并存，着

重保护劳动所得，完善

要素参与分配政策制度，

在不断提高城乡居民收

入水平的同时，缩小收

入分配差距，率先在优

化收入分配格局上取得

积极进展。

文明和谐美丽
家园展示区

加强精神文明建设，推
动生态文明建设先行示
范，实现国民素质和社
会文明程度明显提高、
团结互助友爱蔚然成风、
经济社会发展全面绿色
转型，成为人民精神生
活丰富、社会文明进步、
人与自然和谐共生的幸
福美好家园。

01 发展背景
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共同富裕现代化基本单元建设

5月27日举行的浙江省共同富裕现代化基本单元建设工作推进会

公布了浙江省首批共同富裕现代化基本单元名单，其中包括浙江省首

批28个未来社区、36个未来乡村、17个城乡风貌样板区。杭州有11个

未来社区、5个未来乡村、3个城乡风貌样板区上榜。

共同富裕现代化基本单元，就是将实现共同富裕和省域现代化

先行的大场景，从宏观谋划到微观落地的重要载体。

“未来”正代表着重塑、意味着变革。共同富裕现代化基本单

元的“未来味”：其空间重塑、品质生活、模式创新、智慧互

联、共建共享五大内涵特征，都与传统方式不一样。

共同富裕现代化基本单元的“浙江味”在于彰显城乡风貌特色

的地标，还在于其与浙江推动山区26县跨越式发展的特色政策

紧密相连。

共富味：宏观规划的微观落地

未来味：代表重塑、意味变革

浙江味：因地制宜树立地标

首批共同富裕现代化基本单元名单包含未来社区、未来乡村、城乡风貌样板区

首批共同富裕现代化基本单元名单

01 发展背景
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本次规划范围为拱墅区行政辖区全域，面积

98平方公里，户籍人口84.62万人，下辖18

个街道，174个行政社区、54个（村）经济

合作社。

 全区面积——98平方公里

 全区辖区——18个街道，174个

社区

 54个（村）经济合作社

02 规划范围
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街道规模：

半山街道面积最大20km²，其次是祥符街道16km²；面积最小的是武林

街道1.21km²。

对应生活圈：

南部老城区：4km²以下，对应一个15分钟生活圈，其中小河街道、拱

宸桥街道、朝晖街道和文晖街道刚好满足一个15分钟生活圈要求。

北部新城区：5-15km²，2-3个15分钟生活圈

街道规模与生活圈分析

面积10km²以上街道3个，面积2km²以下街道8个

图例

>10 平方公里

5-10 平方公里

2-5 平方公里

<2 平方公里
街道面积规模分析图
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社区规模与生活圈分析

20公顷以下社区60个占比35%，150公顷以上社

区13个占比7%

城市道路

城市道路

城
市
道
路

城
市
道
路 500m*500m

城市道路

城市道路

城
市
道
路

城
市
道
路

1000m*500m

南部老城区：

社区面积集中在20-40公顷

对应一个5分钟生活圈

典型社区规模

北部新城区：

社区面积集中在40-100公顷

对应两个5分钟生活圈

典型社区规模

社区规模：

社区面积主要集中在10-60公顷之间，面积最大580公顷，面积最小的

7.29公顷。

对应生活圈：

社区面积规模分析图

图例

>100 ha

50-100ha

20-50 ha

10-20ha

<10 ha
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场景实现水平分析

场景叠加

五大基本场景实现水平整体较好，总体呈现南高北低的态势

邻里场景

低

高

场景现实水平

教育场景

低

高

场景现实水平

健康场景

低

高

场景现实水平

服务场景

低

高

场景现实水平

治理场景

低

高

场景现实水平

低

高

场景实现水平
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各街道问卷回收情况

共回收问卷29174份

04 社区需求调查

问卷情况

居民需求关键字
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最需要改善的社区空间和硬件问题 需要改善的社区服务痛点

户外活动及停车空间不足问题最为突出 养老服务及便民餐饮服务需求量大、配套服务不足

核心问题分析
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以满足人民群众美好生活需要原则，紧扣人本化、

高质量、现代化要求，分阶段制定未来社区建设实

施内容，满足居民对美好生活的向往，谱写共同富

裕的新时代画卷

建设美好生活、共同富裕的

时尚之都、数字之城、运河明珠

多样舒适的品质住区居

丰富便捷的社区服务服

低碳安全的交通出行行

创新活力的就业空间业

协调开放的风貌空间景

05 建设目标
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街道面积

社区面积

常住人口

 统筹划分原则：

统筹考虑后续操作性，原则上以街道为主体，不破街道；
工业板块为保工业园区的完整性，特殊情况可破街道

 面积确定：

衔接15分钟生活圈，步行距离800-1000米，面积2-5平方公里，工业板

块面积可扩大至5-8km2。

面积范围

步行时间

人口密度

常住人口

15分钟 步行800-1000米

2-5 平方公里

3-5 万人

1-2 万人/平方公里

街道15分钟生活圈划分——划分原则

06 社区单元划定
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划分30个15分钟生活圈单元，其中保留9

个，合并2个，新拆分19个

 面积确定

衔接15分钟生活圈，步行距离800-1000米，面积2-5平方公里。

单元划分过程中，综合考虑人口密度、老旧小区分布等实际情

况，对不同片区单元规模有不同要求：

老旧小区分布密集的区域，单元面积为2-3公里；

祥符康桥街道等区域，单元面积略高于老城区，但不超过5平

方公里。

 单元划分

结合现状街道规模，以城市高等级道路、水系、铁路等边界，

共划分30个15分钟生活圈单元。

街道15分钟生活圈划分——划定结果

图例

保留15分钟生活圈

拆分15分钟生活圈

合并15分钟生活圈

街道边界
15分钟生活圈单元划分图
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基于街道范围和人口、公共服务、道路交通等多因素，考虑控规单元设置情况，分析街道、社区生活

圈的分布情况，对现状社区边界提出优化调整建议。

《导则》要求——
城镇社区单元结合社区现

状范围，基于5分钟生活圈

覆盖（面积20-50公顷），

综合考虑人口规模、山水、

道路、设施、控规单元范

围划定，单元划分可指导

下一步城镇社区的管理边

界优化。

实际诉求——
现状社区单元尺度差异大、

单元划分调整诉求差异大

等特点，需要结合具体问

题具体分析。

划分依据与原则

1、街道行政边界

• 包括现状社区边界、在建在报未来社区
边界、已批用地红线边界（控规单元）

• 山水自然边界、铁路、高架、主干道等

模式一：维持原社区单元

模式二：合并原社区单元

模式三：拆分原社区单元

模式四：优化调整原社区单元

单元
划分

划分模式

2、人口规模

3、用地规模

4、现有边界

• 20-50ha，对应300m半径左右的5分钟
生活圈。

• 居住户数1500-3000户为主，不超过4000
户。（城市居住区规划设计标准2018）

社区单元(5分钟生活圈)——划分原则与依据
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城镇社区单元结合社区现状范围，基于5分钟生活圈覆盖

（面积20-50 公顷），综合考虑人口规模、山水、道路、

设施、控规单元范围以及现有社区界线划定。

174 207

优化后

保留社区

97

边界优化

13

合并社区

37

拆分社区

60

形成207个社区单元

社区单元划分

图例

不变动的社区单元

拆分后的社区单元

合并后的社区单元

优化调整后的社区单元 社区单元范围划定图
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01-普惠型社区单元：5+1场景

配置要求5+1

• 教育场景的基本保障类要素

• 健康场景的基本保障类要素

• 邻里场景的基本保障类要素

• 服务场景的基本保障类要素

• 治理场景的基本保障类要素

幼儿园* 

养育托管点

幸福学堂

社区卫生服务
站*

社区级居家养老服
务设施（老年服务

站）

公共活动场地（含
室外健身点）

室内健身点

适老化住宅

社区居家养老智慧
服务

社区运动健康服务

社区文化设施
（文化活动站）

特色文化公园
（社区级别）

综合超市
紧急避难场所

社区服务大厅（社区
服务站）

公厕

教育场景 健康场景 邻里场景 服务场景 治理场景 低碳场景

生活垃圾
收集站*

再生资源
回收点*

• 低碳场景的基本保障类要素

导则要求

杭州要求

20项设施要求

物业经营用房

快递服务场所
（杭州要求）

07 社区单元建设配置要求
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品质提升类

基本保障类

商务型社区单元

融合型社区单元

• 创业场景要素

• 交通场景要素

• 服务场景的品质提升类要素

• 治理场景的品质提升类要素

02-引领型社区单元：2+4+选配场景

• 教育场景的品质提升类要素

• 健康场景的品质提升类要素

• 邻里场景的基本保障类要素

• 服务场景的基本保障类要素

• 治理场景的基本保障类要素

• 低碳场景的基本保障类要素

标配2+4 选配要求（1-2个场景的品质提升类要素）

杭州要求
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03-示范型社区单元（新建类）：9大场景、39项要素

1. 教育场景

2. 健康场景

3. 邻里场景

4. 服务场景

5. 治理场景

6. 低碳场景

7. 创业创建

8. 交通场景

9. 建筑场景

幼儿园* 

养育托管
点

幸福学堂

社区文化设施
（文化活动站）

特色文化
公园（社
区级别）

综合
超市

紧急避难
场所

政务数字化服务

快递服务
场所

公厕
生活垃
圾收集
站*

再生资
源回收
点*

共享书房

社区卫生
服务站*

社区级居家养
老服务设施

（老年服务站）

公共活动场地
（含室外健身

点）

室内健身点

适老化住宅

社区居家养老
智慧服务

社区运动健康
服务

社会办全科诊所、智能医务室、
Medical mall（医疗商场）

社区育儿
智慧引导

社区数字
化学习服

务

教育场景 健康场景 邻里场景 服务场景 治理场景 低碳场景 创业场景 交通场景 建筑场景

老旧
住宅
更新
改造

社区双创
空间

社区创
客学院

人才公寓

创业者服务功能

社区积分数字化应用

社区食堂
社区议事厅
(社区客厅)

社区便民智慧服务

社区服务大厅
（社区服务站）

物业经
营用房

社区慢行
系统

机动车停车
库（社区内）

非机动车停车库（社区
内）

共享单车停放点

社区出行服务数字化服
务
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08 分期建设计划

分期建设目标

到 2022 年底

 标杆引领

分阶段制定建设实施内容，至2025年底，未来社区建设数量覆盖
40%以上城镇社区；至2035年实现全域未来社区建设目标

已申报创建21个级未
来社区

到 2023年底

到 2024 年底

未来社区建设数量覆
盖30%左右城镇社区

到 2025 年底

未来社区建设数量覆
盖40%以上城镇社区

到 2035 年

 彰显成效

 增点扩面

 全域推广

全域化未来社区建设

目标基本实现

未来社区建设数量覆盖
20%左右城镇社区

 稳步提升
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