
 
 

浙江舟山群岛新区（城市）总体规划

（2012-2030 年） 

《浙江舟山群岛新区（城市）总体规（2012-2030）》（以下简称

《总规》）已正式获浙江省人民政府批复同意。现将《总规》主要内

容公布如下： 

一、编制目的 

为指导浙江舟山群岛新区科学发展，落实国家新区的战略功能，

优化人口和城镇体系布局，完善综合交通与市政设施，指引重点岛屿

的规划建设，塑造花园城市结构与特色，编制本次总体规划。 

二、规划期限 

（1）近期：2012-2015 年 

（2）中期：2016-2020 年 

（3）远期：2021-2030 年 

（4）远景：展望到 2030 年以后 

三、规划范围 

规划范围分为新区、中心城区两个层次。 

（1）浙江舟山群岛新区：为舟山市行政管辖范围。 

（2）中心城区：包括舟山岛、五奎山岛、盘峙岛、摘箬山岛等

定海南部诸岛、长峙岛、小干-马峙岛、鲁家峙岛、朱家尖岛、普陀

山岛等岛屿，陆域面积约 673 平方公里。 

四、城市性质 



 
 

海洋经济先导区，国际性的港口与海岛旅游城市。 

五、城市目标 

自由贸易港、海上花园城。 

六、城市规模 

规划 2030 年中心城区城市人口规模为 120 万，中心城区城市建

设用地面积 131.3 平方公里。 

七、新区空间布局 

1.新区总人口和城镇化水平 

2030 年新区常住人口 180 万人，城镇化率 85%，城镇人口 153

万人。 

2.新区空间结构 

浙江舟山群岛新区规划形成“一体一圈五岛群”的总体布局。 

（1）“一体”即舟山岛，是舟山群岛新区开发开放的主体区域，

也是舟山海上花园城市建设的核心区。 

（2）“一圈”为港航物流核心圈，包括岱山岛、衢山岛、大小洋

山岛、大小鱼山岛和大长涂山岛等，是建设大宗商品储运中转加工交

易中心的核心区域。 

（3）“五岛群”包括： 

普陀国际旅游岛群。以普陀山国家级风景名胜区为核心，包括朱

家尖岛、桃花岛、登步岛、白沙岛等。形成世界级佛教旅游胜地，打

造世界一流的海洋休闲度假岛群。 

六横临港产业岛群。以六横岛为核心，包括虾峙岛、佛渡岛、东



 
 

白莲山、西白莲山、凉潭岛、湖泥山等。积极发展临港产业和海洋新

兴产业。 

金塘港航物流岛群。以金塘岛为核心，包括册子岛、外钓岛等。

重点发展港口物流业，打造大宗商品中转储运基地，建设综合物流园

区。 

嵊泗渔业和旅游岛群。以泗礁山岛为核心，包括嵊山岛、枸杞岛、

黄龙岛等。加快渔业转型升级，发展海洋休闲旅游。 

重点海洋生态岛群。以中街山列岛、浪岗山列岛、五峙山列岛、

马鞍列岛等为重点，推进海洋生态保护，适度发展海洋渔业和海洋旅

游业。 

3.城镇等级与规模结构规划 

城镇等级结构：城镇等级结构为“一主三副六重点”。一主即中

心城区，三个副中心城镇分别为岱山县城、嵊泗县城和六横镇，六个

重点镇分别为金塘镇、洋山镇、衢山镇、长涂镇、桃花镇和嵊山镇。 

城镇规模结构如下表。 

表 1  2030 年舟山群岛新区城镇规模结构 

划分标准 城镇名称 城镇个数 

＞100 万 中心城区 1 

10-20 万 
岱山县城 1 

六横镇 1 

2-5 万 嵊泗县城、金塘镇、衢山镇 3 

1-2 万 长涂镇 1 

≤1 万 洋山镇、桃花镇、嵊山镇、东极镇、虾峙镇 5 

合计 12 

4.城镇职能结构 

城镇职能分为综合服务型、配套服务型和专业服务型三类。综合



 
 

服务型为中心城区、岱山县城、嵊泗县城、六横镇、衢山镇、金塘镇，

配套服务型为长涂镇、洋山镇，专业服务型为桃花镇、嵊山镇、东极

镇、虾峙镇。 

5.自然与文化遗产保护 

自然景观保护:严格保护风景名胜区（嵊泗列岛、普陀山、岱山、

桃花岛四个风景名胜区）、自然保护区（五峙山列岛自然保护区）及

森林公园（普陀山省级森林公园、长岗山省级森林公园）。 

物质文化遗产保护:保护舟山省级历史文化名城，马岙、东沙省

级历史文化名镇，里钓山、大鹏岛等省级历史文化名村，及各级文物

保护单位。 

非物质文化遗产保护:重点保护舟山锣鼓、观音传说、渔民号子、

传统木船制造技艺、渔民开洋节和谢洋节等非物质文化遗产。 

海湾资源保护:保护舟山岛南部海湾带、六横岛东南部海湾、泗

礁山岛南部马关、衢山岛南部泥螺山、岱山岛东部南峰、大长涂岛南

部双剑等海湾资源，避免裁湾取直的围垦方式，保护海湾生态和景观

特色。 

渔村特色保护:保护渔村传统格局和民居风貌，完善基础设施及

公共服务设施的配套建设，合理发展休闲渔业和旅游业。 

八、城市空间结构 

1.城市发展方向 

南部花园城市带集约建设，重点建设临城城区，并向甬东、勾山、

小干方向拓展，定海城区重点向盐仓拓展，普陀城区重点向东港发展。



 
 

北部产城融合带重点建设白泉城区。 

2.城市空间结构 

中心城区规划形成“一城三带”的空间结构。一城即中心城区。

三带分别为南部花园城市带、中部生态保育带、北部产城融合带。 

南部花园城市带包括定海城区、临城城区、普陀城区，以及普陀

山-朱家尖旅游区、老塘山粮油集散区。主要承担金融贸易、商务办

公、科教研发、休闲旅游等职能。重点建设中央商务区，提升国际服

务能力；老城有机更新，改善环境品质；岛城互动，构建滨海环湾景

观带。 

中部生态保育带主要承担生态涵养功能，重点提高水资源调蓄能

力。结合山地布局郊野公园，建设串联各公园的休闲绿道系统。 

北部产城融合带包括舟山港综合保税区、经济技术开发区及白泉

城区。重点培育海洋新兴产业和保税物流、贸易职能。建设白泉城区，

展茅、马岙城镇，干览、北蝉、螺门等工业邻里，构建综合服务体系。 

九、城市功能布局 

1.城市功能分区 

中心城区划分为临城城区、定海城区、普陀城区、白泉城区、老

塘山粮油集散区、普陀山-朱家尖旅游区、舟山海洋产业集聚区、干

览水产加工区、定海工业园区九个功能区。 

2.城市功能布局 

（1）临城城区：包含临城、长峙、勾山、甬东、小干 5 个片区。

功能定位为舟山群岛新区行政、文化、教育、商务与金融中心。临城、



 
 

小干重点建设商务金融中心，甬东、长峙及临城西部建设中国（舟山）

海洋科学城的核心区。 

（2）定海城区：包括定海老城、盐仓 2 个片区。功能定位为历

史文化名城、休闲旅游城区。定海老城疏解人口，重点改造滨海地区。 

（3）普陀城区：包括沈家门、鲁家峙、东港、城北 4 个片区。

功能定位为全国著名渔港、国际休闲旅游服务基地。沈家门突出渔港

特色。 

（4）白泉城区：功能定位为北部产城融合带的综合服务中心。 

（5）定海工业园区：包括马岙和定海工业园区 2 个片区。功能

定位为海洋产业基地。马岙定位为历史文化村镇，定海工业园区重点

发展海洋制造业。 

（6）干览水产加工区：定位为远洋渔业基地，重点发展水产品

加工、交易、集散功能。 

（7）老塘山粮油集散区：功能定位为国际粮油集散、加工、交

易中心。 

（8）舟山海洋产业集聚区：包括经济技术开发区和展茅 2 个片

区。功能定位为现代海洋新兴产业基地。重点建设综合保税区，发展

临港先进制造业和海洋高新技术产业。展茅片区重点为经济技术开发

区提供配套服务。 

（9）普陀山-朱家尖旅游区：包括普陀山、朱家尖 2 个片区。功

能定位为佛教文化旅游胜地和滨海旅游区。普陀山重点保护风景名胜

资源，突出佛教文化；朱家尖重点打造滨海休闲旅游。 



 
 

十、生态环境保护 

1.三区划定原则 

根据生态敏感性评价、建设用地工程地质评价、资源环境保护、

基本农田保护等要求，在中心城区划定禁建区、限建区、适建区，并

加强对三区的空间管制和建设引导。 

2.城市基本生态控制线 

城市基本生态控制线的范围包括：水源保护区、水库、普陀山风

景名胜区、国家级生态公益林、省级生态公益林、地质灾害中易发区、

坡度 25 度以上陡坡地、永久性基本农田、主干河流及湿地、水土涵

养区、重要生态源生态连通区及其他需要进行基本生态控制的区域。 

3.城乡绿地体系 

构建全域覆盖的城乡绿地系统。在城市建设用地范围内，构建由

综合公园、专类公园、城市绿地等构成的城市公园绿地体系。在非城

市建设用地范围内，保护舟山岛中部生态绿色空间，建设郊野公园。 

十一、综合交通规划 

1.港区发展规划 

建设面向全球的国际物流枢纽，构建大宗商品中转、储运、加工

和交易平台。大力发展以水水中转为主，公路运输和铁路运输为辅的

集疏运体系。 

2.客运码头布局规划 

整合提升现有码头，建立地区性水路客运中心、一般性客运码头、

旅游交通码头以及邮轮码头等为节点的多层次海上交通网络。 



 
 

3.公路规划 

建设以沪舟通道和甬舟第二通道组成的南北向陆路通道，并预留

铁路建设条件。规划建设长白连接线、鱼山连接线。规划建设宁波至

六横的陆路通道，预留六横至朱家尖的东部通道。规划建设岱山至秀

山的通道，预留秀山至舟山岛的通道。 

4.铁路规划 

规划建设宁波北仑至舟山岛铁路，预留舟山岛至上海的铁路通

道。预留马目至勾山的城际轨道线路。 

5.机场与航空发展规划 

扩建普陀山国际机场，积极推进通用航空发展。 

6.中心城区道路网络规划 

城市道路系统按快速路、主干路、次干路和支路四个等级规划建

设。 

规划形成“一环、一主、两纵”快速路网骨架。一环为环线快速

路，主要串联小沙、马岙、干览、保税港区、展茅、勾山、临城、白

泉、定海城区、盐仓、双桥和岑港，西端衔接甬舟高速、预留与沪舟

北向通道的接口，东端衔接普陀东港。一主为中部快速通道，自甬舟

高速富翅岛引出，串联岑港、白泉，东端衔接环线快速路。两条纵线

包括马岙—盐仓快速路、北蝉—临城快速路。 

主干路以构建组团间贯通性主干路为主。南部主城区构建 5 条组

团间主干路，北部发展带构建 3 条组团间主干路，南北两带之间构建

4 条组团间主干路，服务于产业和通勤联系。 



 
 

十二、市政基础设施等（略） 

 

 

 

 



 
 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 


