
平阳县凤卧镇国土空间总体规划（2021-2035年）

2024年8月

（公众征求意见稿）



总 则1



1.1区位

凤卧镇，隶属于浙江省温州市，凤卧镇位于平阳县的西北部，北与文

成县接壤。凤卧镇东北靠腾蛟镇，东南连水头镇，西南接南雁镇，西邻山门

镇。

总则
1

凤卧镇在平阳县的位置 平阳县在温州市的位置
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 规划体系

在国土空间规划体系中，乡镇级国土空

间规划是承上启下的重要节点：

对内，为城乡统筹的空间布局管控提供

依据；

对外，明确空间管制规则规范保护开发

行为；

对上，细化落实要求，体现县级规划意

图；

对下，建立传导机制，指导详规控制单

元。

 规划定位

 规划作用

乡镇级国土空间总体规划是对国土空间的保护、开发、利用修复作出的总体部署与统筹安排;是对省级、市级、县级国土空间总体规划和相关专

项规划的深化落实，是编制详细规划以及实施国土空间规划用途管制的重要依据。

2019年5月中共中央国务院发布《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》，提出建立“五级三类四体系”的国土空间规划体系。其

中“五级”指国家、省、市、县、乡镇等层面编制的不同层级的国土空间规划。

规划体系：五级三类、四个体系
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1.2项目背景
总则

1



 规划范畴：全要素

生态、农业、城镇

城乡、保护与发展

 规划范围：全域

 规划期限

规划范围图

乡镇级国土空间总体规划的规划期限与上级国土空间总体规

划保持一致，规划期限为2021至2035年，其中规划基期为2020

年，近期至2025年，远景展望至2050年。

凤卧镇行政管辖范围，总面积36.33平方千米。

总则
1 1.3规划范围与期限
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基础研究

目标与战略

支撑性内容

基期用地底数底图 上位规划传导内容

规划定位

森林资
源

湿地资
源

规划分析与评估

规划目标与指标落实 发展战略（可选）

国土空间总体规划方案深化
细化 农用地布

局
生态用地布

局
建设用地
布局

历史文化
保护

国土综合整治与生态修复

管控与实施 详细单元划分 规划强制性内容 规划实施保障

用地布局规划 用途分区规划 用途分类规划

自然资源利用

国土空间安全与保障

空间控制线落实 三条基本控制线落实 “五线”落实 划示村庄建设边界 落实其他控制线

农田保护区
生态保护区
生态控制区

……

自然保护地
新增生态修复空间
永久基本农田

……

水
资源

矿产资
源

农业
空间

生态
空间

城镇
空间

总则
1 1.4技术路线
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现状 基础2



2.1经济社会概况

凤卧镇设凤卧社区，下辖10个建制村：

凤南村、内塘村、平凤村、凤林村、马头岗

村、吴潭桥村、凤卧湾村、凤东村、平马村、

玉轩村，总面积36.33平方千米。

根据第七次全国人口普查数据统计，

凤卧镇常住人口10525人；根据公安部门户

籍人口数据统计，2020年末，凤卧镇户籍

户数6070户，户籍人口23166人。

现状基础
2
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2.2自然地理格局

山、水、林相呼应

       凤卧镇总耕地面积12082亩，其中水田面积8063亩，旱地面积4019亩，山地面积3.75亩，已造林2.75万亩，森林覆盖率70%，水资源十分

丰富，大自然的静与美尽显其中。

现状基础
2
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◼ 山林 ◼ 水系 ◼ 农田 ◼ 建设



2.3土地利用现状
现状基础

2
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以2020年国土变更调查数据为基础，根据国

家“三区三线”划定规则，将在自然资源部备案的

2020年前已批未用土地作为现状建设用地，形成

基期现状数据。

土地利用现状图



规划目标及策略3
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3.1目标愿景
规划目标及策略

3

落实上位规划对凤卧镇的定位要求，突出凤卧镇红色、生态优势。

主体功能区

生态经济地区
叠加文化景观地区

目标定位

红色旅游精品镇
生态宜居休闲镇



3.2发展策略
规划目标及策略

3
 区域大融合

以生态观光为基础、浙南红色旅游为核心，树立凤卧镇红色文化的旅游品牌。

构建红色生态文化旅游产业体系，挖掘凤卧镇红色文化底蕴，依托南雁荡山国家5A

级旅游景区创建、历史文化名村、红色旅游名镇建设契机，打造凤卧镇具有“自然

资源丰富、生态环境优美、传统文化优秀”的重要红色生态文化体验地，融入区域

生态文化旅游体系之中。
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 文化大引领

在区域联动的基础上，整合周边区域的文旅资源，以“红色+”为主导，融入地

域文化特色，如平阳的古邑文化、畲族文化、数学文化、黄汤文化和象棋文化等，

构建完整的“文化＋”产业体系，提升凤卧镇产业辐射力，形成区域发展极核。

 城乡大升级

积极统筹配置城乡资源，优地优用促进城乡融合与乡村振兴，合理优化村庄布

点与城镇空间布局，提升公共服务配套与基础设施建设。充分利用“文化与生态”

资源禀赋，彰显凤卧魅力。优化农村地区用地资源配置，加大农业科技发展，促进

农田更连片、农居更优美、农民更富裕。



3.3空间控制线落实
规划目标及策略

3
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 三条基本控制线——永久基本农田

落实上位规划划定的永久基本农田574.87公顷

（1）红线范围

根据自然资源部批准下发“三区三线”成果，凤卧镇永久基本农田

面积共574.87公顷。主要分布在凤南村、凤东村、吴潭桥村等村。

（2）管控规则

落实最严格的耕地保护制度，严格落实上级下达的永久基本农田保

护任务，基于“应划尽划、应保尽保”的原则，以长期可稳定利用的耕

地为基础，将符合条件的耕地全部纳入耕地保护目标，并将纳入耕地保

护目标的耕地保质保量优先划入永久基本农田，落实到地块和图斑。确

保永久基本农田面积不减、质量提升、布局稳定。

永久基本农田一经划定，严格纳入国土空间规划，强化用途管制，

严格控制非农占用永久基本农田。从严管控非农建设占用永久基本农田，

鼓励开展高标准农田建设和土地整治，提高永久基本农田质量。



3.3空间控制线落实
规划目标及策略

3
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 三条基本控制线——生态保护红线

落实上位规划划定的生态保护红线390.10公顷

（1）红线范围

根据自然资源部批准下发“三区三线”成果，凤卧镇生态保护红线

面积共390.10公顷。主要包括浙江温州平阳满田省级森林公园生态保护

红线。主要分布在平马村和内塘村。

（2）管控规则

生态保护红线内严格禁止开发性、生产性建设活动，自然保护地核

心保护区内原则上禁止开发性、生产性建设活动，自然保护地核心区保

护区内原则上禁止人为活动：其他区域在符合现行法律法规前提下，除

国家重大战略项目外，仅允许对生态功能不造成破坏的有限人为活动。

浙江温州平阳满
田省级森林公园
生态保护红线



3.3空间控制线落实
规划目标及策略

3
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 三条基本控制线——城镇开发边界

落实上位规划划定的城镇开发边界73.52公顷

（1）红线范围

根据自然资源部批准下发“三区三线”成果，凤卧镇城镇开发边界

面积共73.52公顷。

（2）管控规则

城镇开发边界严格按照国家相关法律法规及政策管理。城镇开发边

界一经划定，在规划期内原则上不得调整。因国家重大战略调整、国家

重大项目建设、行政区划调整等确需调整的，按照国土空间规划修改程

序进行修改。城镇开发边界内的建设，实施“详细规划+规划许可”的

管制方式。城镇开发边界外的建设，按照主导用途分区，试行“详细规

划+规划许可”和“约束指标+分区准入”的管制方式。重点建设项目安

排表是城镇开发边界外建设的主要依据。



用地布局规划4
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4.1建设用地布局
用地布局规划

4
 总体空间格局

一心：综合服务中心，为凤卧镇发展提供综合服务。

一轴：凤卧发展轴，凤卧溪南北横穿凤卧镇，串联凤卧镇行政村，

成为镇域的空间发展和联系轴。

三区：镇区综合服务区、红色旅游休闲区、生态农业区。

综合服务区：位于镇域中部，范围包括平凤村、吴潭桥村、凤卧湾

村，为凤卧镇发展提供综合服务，重点发展红色旅游业和生态农业；

红色旅游休闲区：位于镇域北部，范围包括内塘村、凤林村、马头

岗村、平马村、玉轩村，结合红色文化发展红色旅游业和休闲旅游业；

生态农业区：位于镇域东部和南部，范围为凤东村和凤南村，发展

当地特色农业和生态林业。

构建“一心、一轴、三片区”的镇域国土空间结构

凤卧镇规划结构图
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4.1建设用地布局
用地布局规划

4
 公共管理与公共服务用地

（1）公共设施体系

依据《浙江省村庄规划编制技术要点（试行）》的相关要求，规划

凤卧镇构建“1+7”城乡生活圈体系。

“1”指凤卧镇区“15分钟”社区生活圈；

“7”指凤南村、内塘村、凤林村、马头岗村、凤东村、平马村、

玉轩村，乡村地区“15分钟”社区生活圈；

规划鼓励公共设施空间的精细化运用、复合利用和共建共享。

凤卧镇公共服务生活圈体系规划图
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4.1建设用地布局
用地布局规划

4
 综合交通规划

凤卧镇交通设施规划图

本次规划根据道路在路网中承担的交通功能，将道路系统分为对外

公路——城镇道路——通村道路三级道路系统网络。其中对外公路可分

为干线公路、支线公路两级；城镇道路分为主干路、次干路、支路三级。

a.对外公路

对外公路包括浙南红都西部红色通道、水凤线、防洪通道，建筑退

让道路红线范围控制两侧各11米。

b.城镇道路

根据本次城镇开发边界内交通组织的特点，形成主干路、次干路、

支路三级路网体系。主干路和次干路主要承担生活和交通服务功能。

c.通村公路

通村公路在连接乡镇与行政村之间起主导作用。规划对现状通村公

路按三级或四级公路标准进行整治提升，并适当拓宽，确保每村每户出

行、生产、生活等各方面安全、方便、便捷。



用途分区规划5



5.1规划用途分区
用途分区规划

5

22

 两种管控方式

• 城镇开发边界内：详细规划+规划许可

• 城镇开发边界外：详细规划+规划许可，约束指标+分区准入

序号 一级分区 二级分区 面积（公顷） 比例（%）

1 生态保护区
陆域保护红线区 390.12 10.74 

海洋保护红线区 0.00 0.00 

2 生态控制区 陆域生态控制区 482.46 13.28 

3 农田保护区
永久基本农田一般区 658.80 18.13 

永久基本农田集中区 0.00 0.00 

4 城镇发展区

居住生活区

73.52 2.02 

综合服务区

商业商务区

工业发展区

物流仓储区

绿地休闲区

交通枢纽区

战略预留区

5 乡村发展区

村庄建设区 125.03 3.44 

一般农业区 1902.35 52.36 

农田整备区 0.96 0.03 

林业发展区 0.00 0.00 

6 其他保护利用区

矿产能源发展区 0.00 0.00 

文化遗产保护区 0.00 0.00 

区域基础设施集中区 0.00 0.00 

特殊用地集中区 0.00 0.00 

陆海协调发展区 0.00 0.00 



5.2农田保护区
用途分区规划

5
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管制规则

禁止

禁止在永久基本农田保护区内建房、建窑、建坟、挖砂、采矿、取土、
堆放固体废弃物或者进行其他破坏基本农田的活动。禁止占用基本农田
发展林果业和挖塘养鱼。禁止非农项目占用永久基本农田（除法律规定

的重点项目除外）。

鼓励 鼓励在永久基本农田内开展土地整治和高标准农田建设项目。



5.3生态保护区
用途分区规划

5
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管制规则

禁止
严格禁止开发性、生产性建设活动，在符合现行法律法规前提下，除国
家重大战略项目外，仅允许对生态功能不造成破坏的有限人为活动。禁

止生态保护红线内空间违法转为城镇空间和农业空间。

鼓励

鼓励根据生态红线的保护需求和规划，结合全域综合整治，建设用地复
垦的项目，逐步有序的退出建设用地。

鼓励生态保护红线内已有的农用地，建立逐步退出机制，恢复生态用途。



5.4生态控制区
用途分区规划

5
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管制规则

禁止
禁止商业性利用。除必需的工程建设占用外，不得以其他任何方式改变

陆域生态控制区用途，禁止建设工程占用生态控制区。

控制
在不降低生态功能、不破坏生态系统的前提下，依据国土空间规划和相
关法定程序、管制规则，采取“名录管理+约束指标+分区准入”相结合

的方 式细化管理规定，进行适度开发利用。

鼓励
引导生态控制区及周边的居民发展具有地方特色、无污染的种植、养殖
和林副产品加工业，鼓励从事适度的资源管护和旅游接待等活动。



5.5乡村发展区
用途分区规划

5
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管制规则

禁止 禁止开展不符合用地性质的建设项目。

控制
严格执行“先审批，后建设”。严格控制农村建设用地标准，提高社会
公共服务。控制生活污水排放、固体废弃物需集中处理。不得任意丢弃、

排放，导致规划区域环境污染。

鼓励
鼓励优先盘活村庄存量建设用地。鼓励加强环境整治和设施配套，建设

重点整治内容。



5.5乡村发展区
用途分区规划

5
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 一般农业区

管制规则

禁止 严禁集中连片的城镇开发建设。

控制

控制农用地转用，对质量等级高耕地、园地、林地实行优先保护。控制农
用地转为建设用地。按照“耕地占补平衡”的原则，耕地面积不减少，质
量不下降。对于农村新业态服务用地，用地规模占农用地比例以及单独选

址项目的建设规模应符合浙江省自然资源厅相关规定。

鼓励
鼓励闲置农用地变为耕地，生态化农田建设。允许农业和乡村特色产业发

展及其配套设施建设。



历史文化保护6
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6.1历史文化资源
历史文化保护

6

 文物保护单位

凤卧镇有3处省级文物保护单位——中共浙江省第一次代表大会会址、红军挺进师驻地(平阳)旧址、中共浙江临时省委成立旧址；4处县级文物保

护单位——红军挺进师北上抗日誓师大会旧址、郑海啸故居、中共浙南特区代表大会会址、字纸炉。

序
号

保护
级别

保护单位名称 地理位置 时代 类别 公布时间 公布文号
管理单位
名称

批次

1 省级
中共浙江省第一次代表

大会会址
凤卧镇冠尖、马头岗 1939年

近现代重要史
迹及代表性建筑

1961年4月15日
(1981年4月13日重新

调整)
浙政[1981]43号 凤卧镇政府 第一批

2 省级
红军挺进师驻地（平阳）

旧址
平阳县凤卧镇

1937-
1938年

近现代重要史
迹及代表性建筑

2017年1月13日 浙政发[2017]2号 凤卧镇政府 第七批

3 省级
中共浙江临时省委成立

旧址
平阳县凤卧镇 1938年

近现代重要史
迹及代表性建筑

2017年1月13日 浙政发[2017]2号 凤卧镇政府 第七批

4 县级
红军挺进师北上抗日誓

师大会旧址
凤卧镇五潭桥水尾宫 1938年

近现代重要史
迹及代表性建筑

1983年10月22日 平政发[1983]137号 凤卧镇政府 第一批

5 县级 郑海啸故居 凤卧镇凤林村 近代
近现代重要史

迹及代表性建筑
2007年6月6日 平政发[2007]73号 凤卧镇政府 第九批

6 县级
中共浙南特区代表大会

会址
凤卧镇玉轩村玉青岩

自然村
1939年

近现代重要史
迹及代表性建筑

2019年12月31日 平政发[2019]246号 凤卧镇政府
第十二
批

7 县级 字纸炉
凤卧镇凤南村西塔自

然村
清代 古建筑 2019年12月31日 平政发[2019]246号 凤卧镇政府

第十二
批

 历史文化名村

凤卧镇有1处历史文化名村——凤林村。



30

6.1历史文化资源
历史文化保护

6
 文物保护点

凤卧镇有3处文物保护点——正节牌坊、凤卧黄安泉墓、凤卧黄大孺墓。

序号 保护单位名称 地理位置 时代 类别 公布时间 公布文号 管理单位名称 批次

1 正节牌坊 凤卧镇后堡村 清 古建筑 2003年9月5日
平文发［2003］

115号
凤卧镇政府 第二批

2 凤卧黄安泉墓 凤卧镇平凤村 明 古墓葬 2013年10月25日
平文［2013］

142号
凤卧镇政府 第六批

3 凤卧黄大孺墓 凤卧镇平凤村 清 古墓葬 2013年10月25日
平文［2013］

142号
凤卧镇政府 第六批

 历史建筑

凤卧镇有2处历史建筑保护点——福德庙、黄氏民居。

序号 名称 地址 历史建筑概况

1 福德庙 凤卧镇蒲山村蒲山下

蒲山村福德庙位于浙江省平阳县凤卧镇蒲山村蒲山下，建于清咸丰七年（1857），建筑坐南朝北，系单层木构建

筑。。三合土铺地。悬山顶，屋脊两端饰吻兽。该庙纪年确凿，是村民开展各种宗教活动的场所，具有一定文物价值。

福德庙整体保存一般。落柱、梁、额枋抹油漆，正立面外添加砖墙。

2 黄氏民居 凤卧镇内塘村祠堂边
建于民国初期，坐东朝西，占地面积654㎡，由门台、厢房和正厅组成。门台用两青砖方壁柱，花岗岩门楣上承四短

柱，柱间雕刻多层浮雕图案，铺青筒瓦，双落翼悬山顶。布局规整保存较为完整，具有一定历史、艺术价值。



 不可移动文物

凤卧镇有22处不可移动文物——蒲山村云岭古道石碑、内塘村樟垟大宫、内塘村廖氏民居、内塘村胡坪宫、平凤村施氏大宗祠、平凤村施公勇民

居、平凤村施润轩民、施味辛墓、赤砂村郑氏民居、平马村金宗炸民居、平马村金大语民居。
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6

序号 登记编号 名称 保护级别 乡镇 行政村（社区） 地址及位置 大类别 子类别 年代

1 330326-0206 蒲山村云岭古道石碑 未定级 凤卧镇 凤南村 凤卧镇蒲山村云岭亭内 石窟寺及石刻 碑刻
清乾隆五十七

年（1792）

2 330326-0570 内塘村樟垟大宫 未定级 凤卧镇 内塘村 凤卧镇内塘村樟垟自然村 古建筑 坛庙祠堂 清代

3 330326-0572 内塘村廖氏民居 未定级 凤卧镇 内塘村 凤卧镇内塘村祠堂边 古建筑 宅第民居 清代晚期

4 330326-0573 内塘村胡坪宫 未定级 凤卧镇 内塘村 凤卧镇内塘村胡坪自然村 古建筑 坛庙祠堂 清代

5 330326-0574 平凤村施氏大宗祠 未定级 凤卧镇 平凤村 凤卧镇平凤村后堡自然村 古建筑 坛庙祠堂
清乾隆四十二

年（1777）

6 330326-0576 平凤村施公勇民居 未定级 凤卧镇 平凤村 凤卧镇平凤村后堡自然村 古建筑 宅第民居 清代

7 330326-0577 平凤村施润轩民居 未定级 凤卧镇 平凤村 凤卧镇平凤村 古建筑 宅第民居 清代

8 330326-0578 施味辛墓 未定级 凤卧镇 平凤村 凤卧镇平凤村石墩碽自然村
近现代重要史迹

及代表性建筑

烈士墓及纪

念设施
1990年

9 330326-0580 赤砂村郑氏民居 未定级 凤卧镇 内塘村 凤卧镇赤砂村水坑 古建筑 宅第民居 清代

10 330326-0581 平马村金宗炸民居 未定级 凤卧镇 平马村 凤卧镇平马村底湾自然村 古建筑 宅第民居 清代

11 330326-0582 平马村金大语民居 未定级 凤卧镇 平马村 凤卧镇平马村底湾自然村 古建筑 宅第民居 清代



 不可移动文物

凤卧镇有22处不可移动文物——平马村金献斌民居、东山桥村陈氏宗祠、东岙村黄氏二份民居、西塔村新宫、西塔村李氏民居、凤林村四份内民

居、凤林村郑仁拖民居、吴潭桥村翁氏宗祠、垟头村龙峰殿、垟头村黄氏五份民居、蒲山村锁匙桥。
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6

序号 登记编号 名称 保护级别 乡镇 行政村（社区） 地址及位置 大类别 子类别 年代

12 330326-0583 平马村金献斌民居 未定级 凤卧镇 平马村 凤卧镇平马村底湾自然村 古建筑 宅第民居 清代

13 330326-0584 东山桥村陈氏宗祠 未定级 凤卧镇 凤东村 凤卧镇凤东村东山桥村东山 古建筑 坛庙祠堂 清代

14 330326-0585 东岙村黄氏二份民居 未定级 凤卧镇 凤东村 凤卧镇凤东村东岙自然村金岙 古建筑 宅第民居 清代

15 330326-0587 西塔村新宫 未定级 凤卧镇 凤南村 凤卧镇西塔村塔边自然村 古建筑 坛庙祠堂 清代

16 330326-0588 西塔村李氏民居 未定级 凤卧镇 凤南村 凤卧镇西塔村塔边自然村 古建筑 宅第民居 清代

17 330326-0591 凤林村四份内民居 未定级 凤卧镇 凤林村 凤卧镇凤林村满垟自然村四份内 古建筑 宅第民居 清代

18 330326-0592 凤林村郑仁拖民居 未定级 凤卧镇 凤林村 凤卧镇凤林村满垟自然村 古建筑 宅第民居 清代

19 330326-0594 吴潭桥村翁氏宗祠 未定级 凤卧镇 吴潭桥村 凤卧镇吴潭桥村西垟村自然村 古建筑 坛庙祠堂 清代

20 330326-0596 垟头村龙峰殿 未定级 凤卧镇 凤南村 凤卧镇垟头村垟头自然村
近现代重要史迹

及代表性建筑
宗教建筑 1931年

21 330326-0597 垟头村黄氏五份民居 未定级 凤卧镇 凤南村 凤卧镇垟头村垟头自然村长房 古建筑 宅第民居 清代

22 330326-0599 蒲山村锁匙桥 未定级 凤卧镇 凤南村 凤卧镇蒲山村蒲山下
近现代重要史迹

及代表性建筑

交通道路设

施
清代
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6
 文物保护单位保护

（1）中共浙江省第一次代表大会会址保护要求

文物概况：马头岗会址为暗阁楼式建筑，面阔九间，前有庭院、门

台，悬山顶，穿斗式梁架，占地面积450平方米。均为民居建筑。

保护范围：以”会址”为中心，前至围墙石板路，后至山坎小泥路，

左至14米外的小泥路，右至竹林小泥路。

建设控制地带：以”会址”为中心，前至杂木林上的泥坎，后至岗

头坪，左至翁吉的兰屋边的土坎，右至翁时悻屋后的小路。

（2）红军挺进师驻地(平阳)旧址保护要求

保护范围：东、南两面以该建筑围墙为界，西、北两面以建筑后檐

檐口投影线向外延伸2米为界。

建设控制地带：以保护范围线向外各延伸15米。

（3）中共浙江临时省委成立旧址保护要求

保护范围：前至大路;屋后、左、右均延伸10米。

建设控制地带：以重点保护区的范围向四周各延伸20米。

（4）红军挺进师北上抗日誓师大会旧址保护要求

保护范围：以其旧址四周各伸长15米。

建设控制地带：前至教室后树、竹杂林，其他方向各伸长35米。

（5）郑海啸故居保护要求

保护范围：东至卵石围墙，西至厢房后檐檐口，南至正厅后山坎，北

至围墙。

建设控制地带：以保护范围界向四周各延伸15米。

（6）中共浙南特区代表大会会址保护要求

保护范围：西面以石板路为界,东、南以建筑围墙为界，北面沿东边木

屋檐口投影线折回，再以木屋檐口投影线外1米为界。

建设控制地带：以保护范围线为起点，各向外延伸15米。

（7）字纸炉保护要求

保护范围：以建筑四周围墙为界。

建设控制地带：以保护范围线为起点，南面向外延伸15米，东、北两

面以附近文昌阁的东、北外墙为界,西面以道路边界为界。



 文物保护点保护
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6

文物保护点按照批准的文物保护规划的要求落实保护措施，以日常

保养为主，主要手段包括日常保养、防护加固、现状修整。其建设工程

应当报相应级别的文物行政主管部门批准，依法做好保护工作，确保文

物保护点和周边环境安全。

 不可移动文物保护

第三次全国文物普查不可移动文物应按照《中华人民共和国文物

法》、《中华人民共和国文物保护法实施条例》、《中国文物古迹保护

准则》、《温州市文物保护管理办法》等文物保护的相关法律、法规、

规章进行保护。文物建筑的保护措施以日常保养为主，主要手段包括日

常保养、防护加固、现状修缮

凤卧镇历史文化保护规划图

 历史建筑保护

历史建筑按照《历史文化名城名镇名村保护条例》要求保护、改善

设施，以日常保养和修缮为主。对历史建筑进行修缮时，应按照《浙江

省历史文化名城名镇名村保护条例》的相关程序。



规划实施保障07
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 建设“一张图”空间信息平台

集成多种数据资源，形成乡镇级规划数据库，纳入市级空间治理数字化平台，实现多规信息的融合汇聚和多方在线共享，为国土空间统筹治理提

供高度协调、统一权威的规划“一张图”空间指引。

 落实空间控制线管控

落实永久基本年农田控制线、生态保护红线、城镇开发边界、粮食安全控制线、生态环境控制线、基础设施控制线等重要空间控制线。建立严格

的控制线管控规则。建设项目原则上不得安排在生态保护红线、永久基本农田控制线内。如发生冲突确需安排建设项目的，由规划编制主体或项目建

设主体报请相应主管部门审议。

 建立定期评估和动态维护机制

定期评估：建立一年一体检、五年一评估的常态化机制，年度体检结果作为下一年度实施计划编制的重要依据，五年评估结果作为国土空间规划

修改的重要依据。建立国土空间规划实施情况部门自评估和第三方综合评估相结合的评估制度。

动态维护：结合五年评估和第三方综合评估，开展规划动态维护。采取完善规划实施机制、优化调整近期建设规划和年度实施计划等方式，确保

国土空间规划确定的各项内容得到落实，并对规划实施工作进行反馈和修正。

 建设实施监督信息系统

建立政府对总体规划实施评估监控机制。通过对人口、用地、交通、环境、资源等因素的发展变化进行实时监控和评价，对规划进行校核，确保

政府对规划及其实施进行动态调控。

严格执行规划管理许可程序。建立健全城市规划的监督检查制度。发挥法律监督、行政监督、舆论监督和群众监督的作用，对规划实施情况进行

监督检查，认真查处和纠正各种违反规划的行为，加大对违法建设打击力度。

筹划完善的行政责任追究制度；推行城乡规划阳光工程，通过民主、公开、程序化的方针建立行之有效的城乡规划监督制约机制。
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