
“分税制”财政体制改革后，加强

财源建设、壮大地方财政实力成为各

级政府部门工作的重中之重，事关地

区经济运行和各项社会事业的发展。

经过近年来坚持不懈的财源建设和优

化，杭州市财源规模和结构已渐具优

势和特点。本文通过梳理近十年来杭

州市财政收入发展脉络，并与上海、天

津、深圳、武汉、成都等五个国内兄弟

城市进行横向对比，厘清杭州市财源

结构特点并对未来财源建设提出建

议。

杭州市 2005~2014 年财政

收入发展情况

（一）收入规模持续增长，增速有

所放缓

近十年，得益于全市经济的稳定

健康发展，杭州市财政收入规模持续

增长，财政总收入从 520.79亿元增长

到 1920.11亿元，年均增幅为 15.6%，
其中 2009年首破千亿，2015年预计
将突破两千亿大关；地方一般公共预

算收入从 250.46亿元增长为 1027.32
亿元，年均增幅为 17%，其中 2014年
首破千亿。

从增幅走势来看，2005~2011年，
全市财政收入走过了一段高速增长时

期，财政收入增幅持续两位数增长并

数次达到 20%以上，地区经济快速发
展的红利不断向财政收入传导。2012
年后，收入增幅明显放缓，尤其是与地

方可用财力密切相关的地方一般公共

预算收入持续个位数增长，财政平衡

压力增大。

（二）税收占比保持较高，收入结

构稳定

由于全省财政体制的历史沿革以

及“清费减负”政策的持续贯彻，杭州

市非税收入规模较小，税收收入占地

方一般公共预算收入的比重稳定在

96%以上，收入结构较优。即使在近三
年税收收入增速下滑的压力下，也坚

持控制非税收入的征缴节奏，体现出

涵养财源，促进财政收入可持续增长

的决心。另一方面，税收收入的高占

比，表明地方一般公共预算收入主要

依赖于各产业税收贡献，对于杭州市

来说，产业结构决定财源结构，产业培

育和结构优化决定财源建设的成败。

（三）产业财源不断优化，三产贡

献提升

近十年，从杭州市三大产业增加

值的变化趋势来看，产业规模经历了

由“二、三、一”到“三、二、一”的转变，

2009 年第三产业增加值首超第二产
业，随后第三产业在 GDP中占比继续
逐年增加，2012年第三产业占比首次
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过半，2014年三次产业增加值占比调
整为 3:41.9:55.1，服务业作为杭州市支
柱产业的格局不断强化。

由于第二产业流转税以增值税为

主，第三产业流转税以营业税为主，不

同税种在政府级次分享上的归属差异

使得第三产业一直是地方收入的主要

来源，也是地方财源建设的重要方向。

2005~2014年，第二产业税收贡献年均
增长 14.3%，第三产业税收贡献年均增
长 18.3%，三产增速高于二产。2014年
底，三次产业对地方一般公共预算收

入贡献比调整为 0.1颐30.4颐66.3，第三产
业的财源贡献已超第二产业一倍有

余，主体财源地位十分突出。

六城市间财源规模和结构比

较

（一）从规模和结构上看，杭州市

收入总量不大但结构最优，税收规模

明显大于武汉和成都

2014年，六城市地方一般公共预
算收入和税收收入分别为：上海（4585.6
亿元，4192.5亿元），天津（2390.02亿
元，1486.55亿元），深圳（2082.44亿元，
1754.55 亿元），武汉（1101 亿元，906.8
亿元），杭州（1027.32亿元，995.21亿
元）和成都（1023亿元，773.2亿元）。六
城市中，杭州市公共财政预算收入总

量排名第五，税收收入排名第四，整体

收入规模与上海、天津、深圳相比有较

大差距，与武汉和成都相对接近，但税

收规模超武汉和成都较多。

2015年 1月 1日起，根据《财政部
关于完善政府预算体系有关问题的通

知》文件精神，政府性基金预算中用于

提供基本公共服务的 11 项收支转列
一般公共预算，地方一般公共预算规

模有所扩大，且公共预算与政府性基

金间定位更加清晰、分工更为明确。按

新口径统计，2015年一季度，杭州市公
共财政预算收入总量超过武汉排名第

四。

从税收收入占比指标上看，杭州

市税收比重在六城市中保持第一，其

中税收比重较高的为杭州和上海，税

收比重居中的为武汉和深圳，税收比

重较低的为天津和成都。

（二）从收入增长速度上看，杭州

市增速相对较慢但运行较稳，2015年
略有提速

2014年六城市公共财政预算收入
增幅排名依次为：深圳（20.3%）、武汉
（15.6%）、天津（15%）、成都（13.9%）、
上海（11.6%）、杭州（8.7%），杭州市收
入增速最慢。

但从上年底到今年一季度的增幅

运行趋势来看，六城市中对半分化：增

幅走高的为深圳、上海和杭州，尤其是

深圳，能持续保持 20%以上的高速增
长，财源实力不容小觑；增幅回落的为

天津、武汉和成都，其中成都从 13.9%
下降至 4.5%，回落最为剧烈。受此趋势
影响，2015年一季度六城市公共财政
预算收入增幅排名依次为：深圳

（22.7%）、上海（11.8%）、天津（11.5%）、杭
州（10.5%）、武汉（10%）、成都（4.5%），杭
州市收入增速上升两位排名第四。

（三）从产业税收结构上看，杭州

市收入结构居中，信息软件业发展有

明显特色

财源发展与地方经济增长、产业

格局密切相关，可以说，经济规模决定

财源规模，产业结构决定财源结构。根

据 2014年全国税务年鉴数据，六城市

产业税收贡献比重分别为：深圳（0颐
26.6 颐73.4）、成都（0.3 颐33.8 颐65.9）、上海
（0.1颐45.1颐54.9）、杭州（0.1颐45.1颐54.8）、武
汉（0颐46.4颐53.6）、天津（0颐68.6颐31.4）。其
中深圳市第三产业税收占比第一且远

超其他城市，第三产业增速快且税收产

出比高，保证了深圳市财政收入在近几

年来的持续高速增长，财源结构较优。

上海、杭州和武汉的税收格局从占比上

看较为相似，二、三产业齐头并进。天津

市税收贡献主要来自于第二产业，服务

业占比偏低。

除天津市外的其他五城市，第三产

业均已取代第二产业成为税收贡献主

导产业，优化提升第三产业结构成为地

方财源建设的重要方向，为此，将六城

市第三产业税收结构作进一步细分。

1. 六城市除房地产外的服务业税
收占总税收的比重依次为：深圳

（64.5%）、上海（45.5%）、成都（41%）、杭
州（38%）、武汉 （34.2%） 和天津
（23.7%），杭州市排名第四。其中，现代
服务业贡献比 重依次为：深圳

（27.3%）、上海（20.5%）、杭州（15.6%）、
成都（15%）、武汉（14.8%）、天津
（9.8%），杭州市排名第三。

2.现代服务业中，杭州市最具特色
的为信息软件业，既有阿里巴巴、华三

通信、海康威视等一大批龙头企业带

动，又有以信息经济创业创新为代表的

新增长动力加速形成。六城市中信息软

件业税收占总税收的比重依次为：杭州

（6%）、成都（2.8%）、深圳（2.5%）、上海
（1.7%）、武汉（1.4%）、天津（0.7%），杭
州市排名第一。2012~2014年杭州市信
息软件业税收增幅分别高达 63%、
25.5%和 44.3%，表现非常亮眼。
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3.六城市房地产业税收占总税收
的比重依次为：成都（24.9%）、武汉
（19.4%）、杭州（16.7%）、上海（9.5%）、
深圳（9.0%）和天津（7.7%），杭州市排
名第 3。六城市中两极分化现象明显，
前三个城市房地产业税收比重高于后

三个城市较多水平。

发挥财政职能促进杭州市地

方财源发展的建议

虽然近几年来杭州市一般公共预

算收入增速有所放缓，但各级财税部

门坚持可持续发展理念，正视经济转

型升级中的困难和机遇，大力涵养财

源，避免“涸泽而渔”，在稳定收入运行

态势的同时大力推进产业财源的建设

和优化，并取得了一定成效。通过纵向

回顾和横向对标，理清了杭州市地方

财源发展中的趋势和特点，如整体规

模平稳发展、收入结构持续优化；同时

也反映出一些不足，如总体上仍处于

转型升级的“爬坡过坎”期，新的经济

增长点有待培育壮大，房地产业占比

偏高、波动性偏大，先进制造业方面与

先进城市仍存较大差距。因此，在当前

形势下，发挥积极财政政策，加快推进

地方财源优化有其必要性和紧迫性。

（一）适应新常态，把握财源建设

主动性

当前杭州市财政收支新常态将主

要表现为收入增速放缓、波动性加大、

减收压力和不均衡性持续存在、支出

刚性增强、收支平衡趋紧。各级财税部

门要增强工作预见性，树立底线思维，

切实加强收入管理，密切关注消费税、

资源税、环境保护税等一系列重大税

收和财政体制改革动向，稳增长保财

力。重点关注财源环境的营造，包括加

强基础设施建设，完善硬件环境；提高

行政运行效率，提升服务能力；维护市

场经济秩序，推进依法治市；建立人才

服务体系，完善人才政策；加快金融改

革创新，优化融资环境等。

（二）着力深化改革，挖掘体制潜力

一是主动对接国家对于经济发展

的战略部署，包括杭州参与“一带一

路”建设、贯彻长江经济带战略实施方

案，中国（杭州）跨境电子商务综合实

验区和杭州国家自主创新示范区建

设，继续实施积极的财政政策，继续深

化财税体制机制改革，加大政府性基

金预算、国有资本经营预算与一般公

共预算的统筹力度。二是主动对接政

府购买服务、PPP、营改增扩围、国企国
资等各类改革，注重财税政策的稳定

性、引导性和精准性，提升财政资金效

益。三是继续积极争取浙江省为杭州

市的财政发展营造更好的政策环境，

进一步理顺金融、电力、通信等重点产

业的收入征管和分配关系，按财权和

事权匹配的原则，在税收返还和收入

分成等方面进一步壮大杭州市财力。四

是以富阳“撤市设区”为契机，加快推进

富阳、萧山、余杭财政体制统一，加大市

区统筹力度，做大财政蛋糕，促进生产要

素在市辖范围内良性流动，实现财源在

级次上和空间上的均衡分布。

（三）提升重点产业，做强主体财源

一是建议进一步加大政策扶持力

度，深入落实税费减免政策，不断扩大

财政专项扶持资金投入规模，按照“扶

优扶强、支持创新、突出重点、兼顾一

般”的原则，积极维护龙头企业健康发

展，大力培育成长性好的中小企业，同

时创新招商方式，加快引进一批技术

含量高、产业链长、经济效益好的国内

外龙头企业。二是加快转型升级，提升

制造业综合实力。从财源建设方面来

讲，制造业产品附加值越高，对地方财

力的贡献越大，要重点扶持先进装备制

造、汽车制造、生物医药等产业发展壮

大，鼓励传统优势产业改造升级，延伸

产业链，提高制造业规模效益和整体优

势，不断拓展增收空间。三是着力维护

房地产财源持续增长，统筹兼顾，既大

力促进保障性住房建设，又要从地方财

源角度考虑，合理配置好高档商品房比

例。在空间布局上，科学规划土地、项目

和开发量的组合，提升房地产税收增长

的可持续性。

（四）培育新兴产业，涵养远期财源

一是加快规划制定，助力新兴产业

财源建设。当前，全国各地正抢抓机遇，

乘势而上，抢占战略性新兴产业发展先

机。建议杭州市从全局的高度审视新兴

产业财源建设的重要意义，提出新兴产

业财源体系的总体框架，明确近期、中

长期和远期财源发展目标和方向，确定

发展“路线图”。二是抓好园区建设，打

造产业财源新增长极。产业园区是区域

经济发展的龙头，也是促进新兴产业集

聚发展的主要平台，建议从财源建设角

度考虑，进一步明确各类园区的定位，

从突出特色、提高利用率、提高集约发

展水平等方面综合评估，抓紧现有国家

级、省级开发区和各类园区的提升，促

进老的工业功能区向各类科技园、软件

园、电子商务园的转型。三是做强优势

产业，培育地方新兴主体财源，主要包

括电子商务产业、文化创意产业以及旅

游休闲产业等。 姻

渊作者单位院杭州市财政局冤

浙江财税与会计32

工作研究
GONGZUOYANJIU


