《浙江省排污权有偿使用和交易管理办法（征求意见稿）》编制说明

一、编制背景

浙江作为全国首批排污权有偿使用和交易试点，率先通过地方立法（《浙江省生态环境保护条例》）将试点成果予以固化。为贯彻落实《浙江省生态环境保护条例》关于“建立和实施全省统一的排污权有偿使用和交易制度”规定，加快构建全省“一个平台、一套准则”统一化管理的排污权交易体系，我厅组织编制了《浙江省排污权有偿使用和交易管理办法（征求意见稿）》（以下简称“《办法》”）。

二、编制过程

《浙江省生态环境保护条例》发布以来，我厅第一时间启动编制工作，并进行广泛调研，形成初稿。8月，征求省级有关单位和各设区市意见，并多次修改完善后，现形成《办法》。

三、主要内容

《办法》总体框架分为“总则、初始排污权的核定和有偿使用、排污权交易、排污权储备、监督管理、附则”，共六章三十条。第一章总则（共8条）：第一条是编制依据和目的；第二条是基本原则和总体要求；第三条是对污染物、排污权、排污权有偿使用、排污权交易的解释；第四条是明确排污权有偿使用和交易实施范围；第五条是明确各相关职能部门职责；第六条是明确排污权交易管理机构职责；第七条是明确排污权出让收入规定；第八条是明确排污单位责任义务。第二章初始排污权的核定和有偿使用（共6条）：第九条是明确纳入初始排污权核定范围；第十条是明确核定实行分级管理及时限要求；第十一条是明确按规从严核定及结果公示等要求；第十二条是明确定价相关要求及差别化收费规定；第十三条是明确缴款程序等规定；第十四条是明确按规缴费及违规加收滞纳金等规定。第三章排污权交易（共9条）：第十五条是明确新（改、扩）建项目严格执行削减替代制度的要求；第十六条是明确统一平台交易的要求；第十七条是明确政府储备排污权出让的相关规定；第十八条是明确排污单位富余排污权转让的相关规定；第十九条是明确跨区域交易相关规定；第二十条是明确线上交易及合同签订等相关规定；第二十一条是明确排污权交易保证金的规定；第二十二条是明确申办排污权电子凭证和排污许可证相关规定；第二十三条是明确排污权租赁相关规定。第四章排污权储备（共3条）：第二十四条是明确建立三级储备账户等管理要求；第二十五条是明确排污权储备来源；第二十六条是明确建立排污权储备调配机制等要求。第五章监督管理（共3条）：第二十七条是明确对排污单位排污权使用行为的执法监管要求；第二十八条是明确相关职能部门监管要求；第二十九条是明确系统操作管理及信息公开要求。第六章附则（共1条）：第三十条是明确施行时间等要求。
