
《浙江省建设用地土壤污染风险管控和修复“一件事”改革方案》配套文件编制说明

一、起草背景
为贯彻落实《浙江省生态环境厅 浙江省自然资源厅关于印发<浙江省建设用地土壤污染风险管控和修复“一件事”改革方案>的通知》（浙环发〔2021〕20号），以数字化改革为牵引，推进“优化建设用地土壤污染防治评审制度、建立严格的调查评估和修复质控制度、完善多部门联动监管机制、打造数字化应用场景、推进修复工程试点”等五大改革，重塑责任链、监管链，进一步规范省内土壤和地下水污染防治领域专家管理，压实设区市生态环境局的属地监管职责，强化省级部门对市级部门的监督指导职责，建立形成制度化、规划化的抽查机制，亟待制定出台改革配套政策标准。
二、主要内容
今年3月，我厅启动了相关配套政策标准的编制工作，结合当前工作实际、存在问题和业内专家学者意见，形成了目前的《浙江省建设用地土壤污染风险管控与修复数字化应用系统管理暂行办法》（以下简称《数字化管理办法》）、《浙江省土壤领域污染防治专家管理实施细则》（以下简称《专家管理细则》）、浙江省建设用地土壤污染审查表和《浙江省建设用地土壤污染风险管控和修复采样检测质量控制抽查规程》（以下简称《质控规程》）等征求意见稿。
（一）《数字化管理办法》
共4章、19条。
1.总则。明确了目的依据、适用范围，规定了建设用地相关活动需通过信息系统开展信息记录，以及要求确保数据和运行安全。
2.信息系统管理与使用。规定了信息系统的管理责任方，各类角色账号的权限和义务，要求建设用地土壤污染相关活动需通过信息系统上报信息。
3.信息共享与安全。明确自然资源部门和生态环境部门应当进行数据共享的信息，以及土地使用权人需共享的相关信息。要求管理部门和使用单位尽可能确保数据完整、可用、准确，开发和运维单位需保障数据和软件的安全。
4.附则。提出信息系统可因工作需要进行优化、迭代，明确《数字化管理暂行办法》自印发之日起施行。
（二）《专家管理细则》
共5章、13条和1个附件。
1.总则。明确了目的依据，规定了适用范围和专家分类情况。
2.专家要求。规定除满足《浙江省生态环境领域专家库管理办法》规定的基本要求外，土壤、地下水领域专家还应当具备的条件和承担的义务。
3.专家使用。明确了专家组组成的人数和专业类别要求，规定了专家需通过数字化应用随机抽取，明确了个人评审意见和专家组评审意见的具体要求。
4.监督管理。明确了专家水平评价制度的具体实施方法，规定了专家库使用单位保障专家信息安全的责任和义务，以及对专家业务培训考核的相关要求。 
5.附则。明确土壤、地下水领域专家子库分级管理要求，提出各设区市要以省级土壤和地下水污染防治专家名单为基础，完善市级专家库建设，并进行统一管理。
6.附件。《浙江省建设用地土壤污染状况调查（风险评估/效果评估）评审专家水平评价表》，用于对专家进行评价记分，并实行绿、黄、黑三色标记管理。
（三）浙江省建设用地土壤污染审查表
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8][bookmark: _GoBack]由《浙江省建设用地土壤污染状况调查报告技术审查表》《浙江省建设用地土壤污染风险评估报告技术审查表》《浙江省建设用地土壤污染修复（含风险管控）效果评估报告技术审查表》三张表组成，用于第三方报告编制单位自查以及专家审查，将原来相对主观的评审，细化为客观量化打分评审，有利于促进建设用地土壤污染调查、风险评估、效果评估评审更加公平公正，有助于降低廉政风险和履职风险。
其中，《浙江省建设用地土壤污染状况调查报告技术审查表》包括8项否决项，42项打分项，分为报告封面及扉页、项目概述、地块基本情况、关注污染物和重点污染区分析、土壤/地下水调查布点取样、调查结果分析和调查结论以及附件等7个部分；《浙江省建设用地土壤污染风险评估报告技术审查表》包括9项否决项，22项打分项，分为报告封面及扉页、项目概述、危害识别、暴露评估、毒性评估、风险评估模型、风险表征、不确定性分析、修复目标和范围、结论和建议、附件等11个部分；《浙江省建设用地土壤污染修复（含风险管控）效果评估报告技术审查表》包括8项否决项，59项打分项，分为报告封面及扉页、项目概述、地块基本情况、风险管控与修复方案、风险管控与修复实施情况、更新地块概念模型、效果评估布点、现场采样与实验室检测、风险管控与土壤修复效果评估、后期环境监管建议、结论、附件等12个部分。
三个审查表均要求报告有重大瑕疵和纰漏或者打分在80分以下，审查结果为不通过。
（四）《质控规程》
1.关于适用范围。按照“一件事”改革方案中要求，需建立采样检测全程质控机制，将重点企业用地土壤污染调查质控制度，全面应用到建设用地土壤污染调查、效果评估中。根据改革方案要求，本抽查规程将应用于我省建设用地土壤污染
2.关于工作职责设定的考虑。根据管理办法，各设区市生态环境局组织实施本行政区域内建设用地土壤污染调查报告的评审、修复方案备案管理，按权限承担风险评估报告、管控（修复）效果评估报告评审的具体工作，组织实施建设用地土壤污染调查、风险评估、风险管控、修复和后期管理过程中污染防治的监督管理，因此，设区市生态环境局负责落实对土壤污染风险管控和修复现场采样环节及实验室监测分析环节职责范围内的属地监管责任；省生态环境厅监督指导建设用地土壤污染调查、风险评估、风险管控、修复、效果评估和后期管理过程中的污染防治，因此为强化省级部门对市级部门的监督指导，增加省级部门对报告评审环节的抽查。
3.质控对象和比例的确定。开展土壤污染状况调查活动（以下简称调查活动）的质控对象突出关注涉及人居环境安全的重点地块，即重点行业企业用地调查确定的潜在高风险地块以及曾经列入土壤污染重点监管单位的地块，且用途拟变更为住宅、公共管理与公共服务用地的或者规划用途不明的，以及社会舆情重点关注的地块，该原则与管理办法中分类别管理的思路相吻合。市级质控抽查比例要求与“一件事”改革方案中的“到2025年，各设区市建设用地调查的质控抽查率不低于20%”考核要求相一致；省级质控抽查对象则侧重于污染复杂、社会舆情重点关注的地块，为有效保证省级部门对市级部门的有效监督指导，对各地市的省级质控抽查个数做了最低要求。
开展风险评估或效果评估活动（以下简称评估活动）的质控对象以8大重点关注行业且规划为敏感用地地块为主，即化工（含制药、农药、焦化、石油加工等）、印染、电镀、制革、铅蓄电池制造、有色金属矿采选、有色金属冶炼和危险废物经营等8个行业中关停并转、破产或搬迁企业原址，且规划为敏感用地地块的评估活动，以及社会舆情重点关注地块的评估活动。因该部分地块均已进入名录，地块相对较少，因此适当增加省级质控抽查比例，调整为30%，且各地市总数少于5个的应当全部抽查。
4.质控方式的选择。采样分析工作计划环节，需要制定采样方案，由于土壤污染的不均匀性，采样点的布设及采样深度等的合理性直接影响到结论是否可靠，有必要进一步加强监督检查；现场采样和实验室检测分析环节，通过报告评审难以发现其实际质量问题，并且是影响调查质量的关键环节，有必要突出重点，实施现场实地检查；数据评估和结果分析可通过报告评审把关。质控方式可根据项目实际情况灵活采用现场采样环节、实验室检测分析环节和报告审查环节的一个或多个环节。
对调查活动或评估活动完成送审后的监管活动，建议尽早跟进报告审查环节，该部分监管活动省里已有相关案例，且台州市对辖区内调查活动的报告溯源倒查进行了摸索，对于推动及提高报告质量发挥了积极作用，但对质控节点和质控方式选取仍需继续探索积累经验。
5.成果应用。判断报告评审结论是否可靠，若调查或评估过程的抽查发现严重问题的，可要求现场整改并提交书面整改材料；若报告送审后评审完成前的抽查发现严重问题的，未经整改前可采用不予受理评审或后续报告评审不予通过；若报告评审通过后的抽查发现存在严重问题的可责令调查或评估单位重新调查或评估。
对发现评审存在重大疏忽的有关评审专家，可按照《浙江省土壤污染防治专家管理细则》及有关规定，作为专家库动态调整依据。
各环节抽查结论也可应用于“建设用地土壤污染风险管控和修复从业单位和个人执业情况信用记录系统”，加强对第三方技术审查单位、报告评审专家及报告编制单位专业性评判的监管。

