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浙江省自然资源厅文件

浙自然资函〔2021〕46号

浙江省自然资源厅关于明确2021年土地利用
计划配置规则有关事项的通知

各市、县（市、区）自然资源主管部门：

按照自然资源部《关于 2021年土地利用计划配置规则的

通知》（自然资发〔2021〕80号）及有关事项说明的要求，为

强化国家保障项目用地的监管，依法依规推进建设项目，现将

有关事项通知如下：

一、国家保障项目违法用地补办用地计划配置

（一）计划配置方式。对纳入国家用地计划指标保障范围

的单独选址项目涉及违法用地的，必须依法依规进行处置，对

能消除违法状态的，要及时消除；对确实无法消除的，必须依

法查处到位。
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对本《通知》印发后新发生的违法用地，涉及违法用地补

办部分，原则上由违法行为所在地落实用地计划指标。如所在

地落实用地计划指标确有困难的，由所在地自然资源主管部门

向省厅申请落实。省厅在用地审批时先行予以落实并在下一年

度按 50%相应扣减所在地用地计划指标，如地方下一年度用

地计划指标不足以扣减的，分年度予以扣减。

对本《通知》印发前已发生的违法用地，在用地审批时由

省里先行落实用地计划指标，在下一年度按 10%扣减所在地

用地计划指标。不涉及违法用地部分，经批准后报自然资源部

配置计划指标。（宁波市项目违法用地补办的，所需新增建设

用地计划指标由宁波市落实）。

（二）用地报批要求。项目涉及违法用地补办的，由县级

自然资源主管部门依法查处，报市级自然资源主管部门审查。

各地在组件上报时均应按省级确定的地类认定要求进行判定，

明确违法用地部分新增建设用地面积、占用农用地面积、占用

耕地面积，违法用地是否已处理、是否已处理到位，以及提供

违法用地处罚决定书等相关证明材料（详见附件 1）。对 2021

年已批准的项目涉及违法用地的，按上述要求在 8月 10日前

将相关补充材料报送省厅用途管制处。未在规定时间内提供

的，根据部有关要求，项目涉及新增建设用地计划指标全部由

项目所在地落实。对使用国家用地计划指标的外资大项目以批

次方式报批的，必须单独组卷，批次名称标注“外资大项目”，

并按相关规定完成建设用地审批，其中涉及违法用地的部分，

在依法处理到位后，由地方落实相应的新增建设用地计划指
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标，同时将违法用地补办有关情况及处罚决定书等相关材料一

并纳入用地报件材料（附件 1）。

（三）严格依法用地。各地要牢固树立依法合规用地的意

识，坚决遏制新增违法用地。要加强对国家保障项目用地报批

的指导服务，充分利用先行用地、临时用地、林地使用等政策，

规范建设用地行为，从源头上避免违法用地发生。要进一步加

强土地执法巡查，对建设项目发生违法用地的，要予以制止，

及时消除违法状态。

二、农村村民住宅用地计划报批及核销

（一）严格规范用地报批。一是必须单独组卷。使用农村

村民住宅用地计划的新增建设用地，应单独组卷办理农用地转

用审批手续，批次名称须标注“农村村民住宅建设”。二是必

须符合条件。农村村民住宅用地计划专项用于符合“一户一宅”

和国土空间规划要求的农村村民住宅建设，对多户集中建设的

可包含相关配套的必要基础设施和公共服务设施用地（附必要

性说明）。批次报件中须依户附具《农村宅基地和建房（规划

许可）审批表》（以下简称《审批表》，格式详见附件 2）。三

是严格执行标准。要严格掌握宅基地分配使用标准，分配标准

须符合省和地方关于宅基地相关规定。

（二）报批备案时间要求。各地自然资源主管部门须在用

地批准后 5个工作日内，在省级建设用地审批系统中完成全部

流程，并完成提交纸质档案、领取批文等工作。2021年度农

村村民住宅建设用地批次必须在 12月 31日前完成建设用地审

批和备案工作。今年已经批准并使用国家用地计划指标的农村
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村民住宅建设用地批次，请于 8月 10日前按要求补充提供《审

批表》，未及时提供的，所需新增建设用地计划指标由当地自

行解决。

（三）用地计划实报实销。今年农村村民住宅建设用地计

划指标不再下达，以在 2021年度内实际完成建设用地报批和

报备工作，并符合要求的农村村民住宅建设用地批次核定。凡

是符合条件的农村村民住宅建设用地，由地方按实际需求和规

定要求进行组件报批，农村村民住宅建设用地批次经批准后，

在规定时间内在部建设用地备案系统中报备。自然资源部将根

据各省在建设用地备案系统的报备信息，据实核销用地计划指

标。农村村民住宅建设用地批次无需在土地利用计划管理系统

中备案。

（四）严格监管追究责任。各地自然资源主管部门在农村

村民住宅建设用地组件报批时，要会同农业农村部门严格把

关，确保符合相关要求。对违规审批农村村民住宅、骗取批准

的，将严肃追究有关人员责任，并相应扣减所在市、县下一年

度“增存挂钩”核定的新增建设用地计划指标。

附件：1．重大项目违法用地查处补办情况说明

2．农村宅基地和建房（规划许可）审批表

浙江省自然资源厅

2021年 8月 2日
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附件 1

重大项目违法用地查处补办情况说明

**项目，于 20**年**月**日开始动工建设，非法占用土

地**公顷。

***（市、县）自然资源主管部门（分别）于 20**年**月

**日（、**月**日）对该违法用地行为作出处罚决定（处罚决

定书文号、...）：***（简要说明违法用地处理情况。涉及追究

行政纪律责任的，明确对相关责任人的处理决定。涉及多次处

罚的，请分别表述）。

**市自然资源主管部门（分别）于 20**年**月**日（、

**月**日）对该项目违法用地查处情况进行审查，违法用地已

处理到位，并同意补办用地手续。其中涉及红线范围内违法用

地补办面积共**公顷，涉及新增建设用地**公顷，其中占用农

用地**公顷、占用耕地**公顷。

**市自然资源主管部门

2021年**月**日
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附件 2

农村宅基地和建房（规划许可）审批表

申请户

主信息

姓名 性别 身份证号 家庭住址 申请理由

拟批准

宅基地

及建房

情况

宅基地面积 m
2

房基占地面积 m
2

地址

四至
东至: 南至:

性质：1.原址翻建

2.改扩建

3.异址新建

西至: 北至:

地类
1.建设用地 2.未利用地

3.农用地（耕地、林地、草地、其它 ）

住房建筑面积 m
2

建筑层数 层 建筑高度 m

资格审核

意见

（该户符合“一户一宅”标准，符合宅基地申请资格条件，可申请的宅基地面积

为 ㎡，拟同意上报审批）

经办人: 年 月 日

规划审核

意见

（该户拟用地符合国土空间规划（含土地利用规划和城乡规划），拟同意上报审批）

经办人: 年 月 日

农房审核

意见

（该户已提交农村住房设计方案并图纸，符合相关要求，拟同意上报审批）

经办人: 年 月 日

乡（镇）人民

政府审核批准

意见

（同意）

(盖章)

负责人: 年 月 日
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宅

基

地

坐

落

平

面

位

置

图

现场踏勘人员： 年 月 日

制图人： 年 月 日

备注 图中需载明宅基地的具体位置、长宽、四至，并标明与永久性参照物的具体距离。
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浙江省自然资源厅办公室 2021年 8月 3日印发




