
《关于加快建设创新龙泉培育发展新质生产力的实施意见（征求意见稿）》
起草说明

现就《关于加快建设创新龙泉培育发展新质生产力的实施意见（征求意见稿）》的有关情况说明如下：
一、制定文件的必要性和可行性
省、丽水市相继召开创新浙江大会和创新丽水大会，两场会议均释放出强烈信号，将科技工作摆在更为突出的位置，给予了前所未有的重视。丽水各兄弟县区正积极行动并纷纷着手制定科技新政，力求将会议精神转化为推动科技创新的强大动力。
[bookmark: _GoBack]为全面贯彻落实上级会议精神，加快建设创新龙泉，因地制宜发展新质生产力，促进科技创新和产业创新深度融合，需对我市2022年4月出台《关于加快推进科技创新引领高质量发展的十八条暂行意见》（龙政办发〔2022〕7 号）政策文件进行集成优化和迭代升级，确保扶持资金与发展需求精准匹配。
二、起草情况
（一）多方收集材料，借鉴经验。分别收集了省、丽水市局和周边县区（遂昌、云和、庆元、缙云、松阳、青田、景宁、莲都）相关政策和我市生态工业扶持政策、竹木产业、灵芝产业、剑瓷产业扶持意见以及市场监管局的相关政策，对各政策进行仔细学习研究，多方借鉴经验。
（二）广泛走访调研，征求意见。通过实地走访企业、科研机构和行业协会，广泛征求各方意见。
2024年12月25日，市科技局就科技政策拟修订情况向市领导进行了汇报。
2024年12月26日至2025年 1月9日，市科技局开展调研并走访全市109家企业、科研机构及行业协会，征集对《关于加快推进科技创新引领高质量发展的十八条暂行意见》修订的必要性、可行性和主要内容，以及对新政策的诉求等方面的意见和建议。
2025年1月10至21日，市科技局根据意见征集情况，结合三年来原十八条政策施行中遇到的问题，参考上级最新政策，形成《关于加快建设创新龙泉培育发展新质生产力的实施意见》初稿。
2025年1月26日，市科技局召开专题会议集体讨论，对《关于加快建设创新龙泉培育发展新质生产力的实施意见》初稿进行修改完善，形成《关于加快建设创新龙泉培育发展新质生产力的实施意见》征求意见稿。
3、 需要解决的主要问题
针对科研人员占比偏低、研发费增量促进作用不足、补助范围不够全面、政策激励成效不够明显等问题，拟定了相应的扶持措施，力求通过财政资金的杠杆作用，进一步强化科技创新和产业创新深度融合，加快建设创新龙泉，因地制宜发展新质生产力，构建龙泉特色现代化产业体系。
四、拟规定的主要制度和拟采取的主要措施
结合法律法规要求和龙泉实际出台《关于加快建设创新龙泉培育发展新质生产力的实施意见》。《意见》包括“大力培育科技创新主体”“大力建设高水平研发机构”“大力打造创新创业平台”“大力推动科技成果转化”“大力优化科技创新生态”“附则”六个部分内容。
条款内容主要有：
1.《意见》第一部分“大力培育科技创新主体”内容，参考《关于加快建设创新浙江因地制宜发展新质生产力的实施方案》《浙江省“315”科技创新体系建设工程实施方案（2023-2027年）》（浙政发[2023]6号）、《关于强化企业科技创新主体地位加快科技企业高质量发展的实施意见（2023—2027 年）》（浙科发高〔2023〕55号 ）、《浙江省科技小巨人企业管理办法（试行）》《浙江省科技领军企业管理办法》（浙科发高〔2022〕34 号）、《丽水市关于加快新时代人才科技跨越式高质量发展的实施意见》（丽委人﹝2022﹞2号）、《龙泉市人民政府办公室关于印发龙泉市“1310”科技创新体系建设工程五年行动方案（2023—2027年）的通知》（龙政办发〔2023〕31号）文件，结合本地实际制订。
2.《意见》第二部分“大力建设高水平研发机构”内容，参考《关于加快建设创新浙江因地制宜发展新质生产力的实施方案》《浙江省“315”科技创新体系建设工程实施方案（2023-2027年）》（浙政发[2023]6号）、《浙江省人民政府办公厅关于加快建设高水平新型研发机构的若干意见》（浙政办发〔2020〕34号 ）、《关于强化企业科技创新主体地位加快科技企业高质量发展的实施意见（2023—2027 年）》（浙科发高〔2023〕55号 ）《浙江省重点企业研究院建设与管理办法》（浙科发高〔2021〕64 号）、《全省重点实验室管理办法》（浙科发基 2023〕40号 ）、《丽水市关于加快新时代人才科技跨越式高质量发展的实施意见》（丽委人﹝2022﹞2号）、《丽水市重点实验室建设与运行管理办法（试行）》《丽水市新型研发机构管理办法（试行）》（丽科〔2022〕18 号）、《龙泉市人民政府办公室关于印发龙泉市“1310”科技创新体系建设工程五年行动方案（2023—2027年）的通知》（龙政办发〔2023〕31号）文件，结合本地实际制订。
3.《意见》第三部分“大力打造创新创业平台”内容，参考《关于加快建设创新浙江因地制宜发展新质生产力的实施方案》《国家众创空间备案暂行规定》（国科火字〔2017〕20号）、《科技企业孵化器管理办法》（国科发区〔2018〕300号）、《关于强化企业科技创新主体地位加快科技企业高质量发展的实施意见（2023—2027 年）》（浙科发高〔2023〕55号 ）、《浙江省科技企业孵化器管理办法》《浙江省众创空间备案管理办法》（浙科发高[2021]24号）《丽水市关于加快新时代人才科技跨越式高质量发展的实施意见》（丽委人﹝2022﹞2号）、《丽水市科技企业孵化器、众创空间认定管理办法》（丽科〔2023〕17 号）、《龙泉市人民政府办公室关于印发龙泉市“1310”科技创新体系建设工程五年行动方案（2023—2027年）的通知》（龙政办发〔2023〕31号）文件，结合本地实际制订。
4.《意见》第四部分“大力推动科技成果转化”内容，参考《关于加快建设创新浙江因地制宜发展新质生产力的实施方案》《浙江省科学技术奖励办法》《浙江省科学技术奖励办法实施细则（修订）》（浙科发成〔2023〕17号 ）文件，结合本地实际制订。
5.《意见》第五部分“大力优化科技创新生态”内容，
参考《关于加快建设创新浙江因地制宜发展新质生产力的实施方案》《浙江省“315”科技创新体系建设工程实施方案（2023-2027年）》（浙政发[2023]6号）《关于强化企业科技创新主体地位加快科技企业高质量发展的实施意见（2023—2027 年）》（浙科发高〔2023〕55号 ）《省地协同计划项目试点工作组织实施方案》、《丽水市关于加快新时代人才科技跨越式高质量发展的实施意见》（丽委人﹝2022﹞2号）、《丽水市市县联动攻关项目管理办法（试行）（丽科〔2024〕17 号）文件，结合本地实际制订。

