关于《龙泉市2024—2026年农机购置与应用补贴实施方案》（草案）的起草说明

现就龙泉市农业农村局科技农机服务站科室起草的《龙泉市2024—2026年农机购置与应用补贴实施方案》（草案）有关情况说明如下： 
一、制定文件的必要性和可行性
以满足农民对机械化生产需要为目标，以稳定实施补贴政策、最大程度发挥政策效益为主线，推动农机购置补贴领域数字化改革,截止2023年全市农业机械保有量近5万台，农作物耕种收综合机械化率达66.18%。2024年，立足龙泉市农业机械化发展需求，聚焦各产业全程机械化发展，以全力提升我市机械化发展水平为目标，结合《浙江省农业农村厅浙江省财政厅关于印发<浙江省2024-2026年农机购置与应用 补贴实施方案>的通知》(浙农机发〔2024〕10号)等文件要求，制定实施《龙泉市2024-2026年农机购置补贴实施方案》，切实提高农民群众获得感、保护资金使用安全，加速推进农业现代化转型升级为高质量实施乡村振兴战略、建设农业农村现代化先行省赋能助力。
二、起草情况
该文件2024年3月开始由科技农机服务站进行必要性、可行性等内容的调研论证，深入基层，充分了解我市各产业机械化发展需求；
2024年9月上旬，召集长期在本市从事水稻生产的个人和农业生产经营组织负责人进行意见征求座谈会，充分听取各负责人相关诉求和意见。
2024年10月上旬，科技农机服务站先后同市财政局、省农业农村厅对接《龙泉市2024—2026年农机购置与应用补贴实施方案》等工作。根据财政局及省农业农村厅意见修改形成了征求意见稿。
2024年11月05日至12月05日，龙泉市农业农村局在龙泉市人民政府信息公开栏进行网上公示向社会公开征求意见。
三、需要解决的主要问题
目前我市各产业机械化发展不均衡、不充分，2023年我市水稻耕种收综合机械化率为75.05%，而畜牧、水产、设施农业机械化率却不足60%；同时，我市农机储备尽管已达5万台，但农机结构不合理、高端农机产品应用少、数字化技术水平低，如我市机械化应用多集中于粮油和食用菌产业，蔬菜、水果、茶叶的机具应用环节少、程度低，这严重制约了我市农业机械化发展。因此，将粮油、生猪等重要农产品所需机具全部列入补贴范围，实现应补尽补，提升畜牧、渔业、菌果蔬茶等主导产业机械化、设施化水平；同时，坚持突出重点，加大对丘陵山区机械化和小型化、轻量化农机具应用的支持力度，稳定提高重点作物、关键环节和智能高效绿色环保机具补贴标准，突破山区丘陵农机化发展瓶颈。
四、拟规定的主要制度和拟采取的主要措施
《方案》共分为六大部分。
（一）总体要求。以稳定补贴政策实施、充分发挥政策效益为主线，支持广大农民及农业生产经营组织购置使用先进适用农机，坚持稳产保供、突出重点、自主创新、优机优补、公开透明，进一步强化政策监管、风险监测和动态预警，加快发展新质生产力，为保障粮食、重要农产品安全供给和“土特产”高质量发展，加快建设丘陵山区适用小型机械研发制造推广应用先导区，深化农业“双强”行动，推动乡村全面振兴、探索中国式农业农村现代化浙江路径提供坚实支持。到2026年，补贴各类农机具 1500台（套）以上，补贴受益农户1000户以上。
（二）补贴机具范围。中央农机购置与应用补贴机具范围（以下简称中央补贴范围）从全国农机补贴范围中选取，共设22 大类48 小类134品目（附件 1），优先保障粮油等主要农作物大面积单产提升、丘陵山区农业生产急需、农机装备补短板以及秸秆综合利用等农业绿色、智能化发展等领域以及其他重大战略实施所需机具。省级农机购置与应用补贴机具范围（以下简称省级补贴范围）从暂未列入中央补贴范围的产品中选取，设13品目（附件 2），重点保障农机创新产品、特色产业发展机具需求。
（三）补贴对象、补贴标准及限额。一是补贴对象：补贴对象为长期在本市从事农业生产的个人和农业生产经营组织，其中农业生产经营组织包括农村集体经济组织、农民专业合作经济组织、农业企业和其他从事农业生产经营的组织。二是补贴标准：农机购置与应用补贴实行定额补贴，对购置同一档次的机具实行统一的补贴标准。三是补贴限额：购机者年度内可享受省级以上补贴资金实行总额限制（含农机报废补贴资金等）：个人不超过30万元，农业生产经营组织不超过150万元，省级以上示范性农民（农机）专业合作社、农业龙头企业不超过200万元。
（四）补贴资金。农机购置与应用补贴资金主要用于支持购置先进适用农业机械以及开展有关试点和农机报废更新等方面，不得挤占、截留、挪用或用于其他任务支出。各乡镇（街道）要加强资金使用情况监测，配合农业农村部门、财政部门做好资金使用情况调度。
（五）操作流程。1.自主购机。2.提交申请。3.审核核验。4.结算兑付。5.资料归档。
（六）工作要求。
主要包括强化组织领导、优化服务效能、加强监督管理、强化信息公开四个方面。
五、其他需要说明的情况
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