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规划定位

本规划是对住龙镇国土空间做出的总体安排，是对国土空间的保护、开发、

利用、修复作出的总体部署与统筹安排，是对省级、市级、县级国土空间总体

规划和相关专项规划的深化落实，是编制详细规划以及实施国土空间规划用途

管制的重要依据。

指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大、二

十大精神，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，

以中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴，以省委“八八战略再深化、改革

开放再出发”为统领，以长三角一体化国家发展战略、浙江高质量发展建设共

同富裕示范区和丽水市“一带三区”发展规划为契机，结合住龙镇发展条件和

动力，统筹全域国土空间开发、保护、利用和整治的重大任务，统筹城乡协调

发展，深入实施乡村振兴，优化国土空间开发格局、合理配置国土资源、改善

国土生态环境、完善公共基础设施、提升空间治理水平、为全域各类发展提供

空间保障，实现高质量发展。

前言
PREFACE



1.1 规划范围与期限

规划期限与龙泉市国土空间总体规划保持一致，为2021-2035年，规划基期年为2020

年，近期年为2025年，远景展望到2050年。

镇村体系现状图

级别 中心村 一般村

数量 1 5

名称 碧龙村 住溪村、建平村、建明村、龙星村、红星村

住龙镇域范围共计271.21平方千米，下辖6个行政村

图例

中心村

一般村



1.2 乡镇概况

国土空间用地现状图

根据第七次人口普查结果，住龙镇2020年末常住人口2693人。住龙镇

三产发展均衡。主要农业经济作物有高山果树、黑木耳、茶叶、中蜂等，二

产上，竹木加工和小水电产业稳步发展。近年来，作为国家级历史文化名镇，

住龙镇文旅融合发展快速推进，正大力开发红色旅游和生态旅游。

图例

社会
经济

底图
底数

根据三调2020年变更数据加部备案农转用数据，住龙镇总用地面积

271.30平方千米。其中，农用地265.86平方千米，建设用地2.04平方千米，

未利用地3.40平方千米。



城市化潜力地区

生态经济地区

重点生态地区

历史文化资源富集地区

城市化优势地区

农产品主产区

住龙镇

2.1 主体功能定位

主体功能引导

市域主体功能分区

图例

根据《龙泉市国土空间总体规划（2021-2035年）》，住龙镇为历史文化资源富

集地区与重点生态地区，该地区加强自然景观和历史人文资源的保护利用，传承地方文

化，彰显地域特色。



2.2 目标定位

城镇性质

总体定位



2.3 发展规模

用地规模

住龙镇规划城镇开发边界面积29.44公顷。以严格保护耕地和永久基本农田、生态保

护红线及其他生态空间为前提，合理保障住龙镇城镇和乡村空间发展需求。按照“控总量、

减增量、盘存量、放流量、提质量”的要求，保障适度增量、大力挖潜存量，全面提升用

地效率，至规划期末，建设用地规模符合龙泉市级分解指标要求。

人口规模

常住人口0.47万人

常住人口城镇化率 65%

至
2035年



3.1 三条控制线划定

三条控制线图

永久
基本农田

生态
保护红线

城镇
开发边界

划定面积395.87公顷

落实最严格的耕地保护制度

划定面积17437.84公顷

以自然保护为主，实行最严格的准入机制

划定面积29.44公顷

实行“详细规划+规划许可”管制方式

永久基本农田保护红线

城镇开发边界线

生态保护红线

图例



3.2 空间结构

国土空间开发保护总体格局

一心一片多点，一区两廊

一心 住龙城镇综合服务中心

一片 住龙组团

多点 传统自然村落

一区两廊 农业生态区，住溪生态廊道、碧龙溪生态廊道



3.3 用途管制分区

基于市级规划用途分区，重点对城镇发展区与乡村发展区进行深化细化，形成全域规

划用途分区。用途管制规则参照《浙江省国土空间用途管制规则（试行）》执行，并根据

省市管制规则更新同步调整。

用途分区规划图

用途分区

图例

陆域生态控制区

陆域保护红线区

永久基本农田集中区

一般农业区

村庄建设区

特别用途区

城镇弹性发展区

永久基本农田一般区

城镇集中建设区

林业发展区

特殊用地集中区

矿产能源发展区

文化遗产保护区

区域基础设施集中区

农田整备区



农业空间综合整治与修复

在规划期间，大力实施耕地功能恢复、高标准农田建设、农

村建设用地整理等全域土地综合整治工程，积极推进“多田套合”

农用地布局优化工作。

生态空间综合整治与修复

对乡域内的森林、河流等进行生态修复，筑牢生态安全屏障，

加强生态环境保护，实现生态功能最大化。

城镇空间综合整治与修复

以城镇和产业空间品质提升为目标，以低效改造提升和环境

综合整治为重点，深入推进城镇低效用地再开发与城市有机更新，

提高建设用地效率。

4.1 土地综合整治与生态修复



5.1 综合交通规划

保留G528，增强住龙与城区及周边乡镇的通达能力。

优化县乡道公路网络，在国省道网络覆盖基础上，实现村庄县乡道公路网连接全覆盖。

重点规划住龙-小梅通景公路，串联旅游资源，形成龙泉全域旅游环线。

综合交通体系规划图

镇域交通

现状国省道
规划国省道
现状县乡道
规划县乡道

图例



5.2 公共服务体系

构建城乡一体化公共服务设施，形成“15分钟，5分钟”两级生活圈体系。

镇区构建一处15分钟生活圈，以住龙镇为中心，于镇区构建15分钟城镇生活圈；构建

3个5分钟村级生活圈，以行政村为基本单元构建；形成多层次、全覆盖、人性化的基本公

共服务网络。

构建“15分钟，5分钟”两级生活圈体系

构建城乡一体化公共服务设施

教育
设施

医疗
设施

文体
设施

社会福
利设施

规划保留提升现状住龙镇中心小学，不足

班级位由中心城区提供教育服务。

规划保留扩建住龙镇卫生院，提升住龙医疗

服务能力。

规划保留龙泉总工会职工学校，学校提供工会学习及文体活

动等功能。5分钟生活圈级文化设施镇区内结合邻里中心配置，

各村结合村委会布置，至规划期末实现5分钟文化设施全覆盖。

规划新增住龙镇养老服务中心，位于镇区西侧，提升镇域养

老服务能力。结合各生活圈，综合配置老年活动室、居家养

老服务照料中心等设施。



5.3 市政与综合防灾规划

 实现城乡供水一体化、城乡供水全覆

盖

 规划新建住龙水厂供水工程

 实现污水处理城乡一体化，污水处

理全覆盖

 实现污水出水水质达到国家、省市

最新标准

 规划根据《龙泉市国土空间总体规划（2021-2035）》布局高压变电站和输电廊道，

保留现状一处35KV住龙变

 住龙镇采用LNG气化站积极发展管道天然气，远期新建一处LNG瓶组气化站，液化

石油气作为辅助、补充气源，规划期继续使用

能源体系稳定

 建设高效化、智能化、机械化的环境卫生治理体系，全面提高乡镇环卫领域治理水平

 保留提升住龙镇一处垃圾中转站，农村生活垃圾无害化处理率达到100%

环卫体系协同

排水网络安全供水网络高效

外江防洪按20年一遇设防；内涝防

治按10年一遇标准

建设安全、可靠、高效的疏散救

援通道系统

加强火灾预防、火灾扑救和抢险

救援建设

1.防洪排涝工程规划

2.消防工程规划

3.人防工程规划

4.地震防治规划

5.防疫规划

确保城市能在面对疫情的时候，

承受住冲击，快速响应并控制疫

情的发展

坚持长期准备，重点建设，平战结

合的方针

构建安全韧性防灾减灾体系



5.4 历史文化保护

加强历史文化保护，维护和延续历史文化风貌特色，继承和弘扬乡镇传统文化，正确

处理保护与发展的关系，统筹安排各项保护与建设工作。

历史文化资源一览表

类别 等级 名录
历史文化名

镇
（1）

国家级 住龙镇

传统村落
（4）

国家级 西井村
省级 住溪村
市级 碧龙村、建胜村

文物保护单
位（2）

省级 碧龙村中共龙遂县委旧址
市县级 白岩村张氏民居

文物保护点
（18） 市县级

仓白岩村张氏民居、白岩村红军标语 、碧龙村杨氏宗祠、周调村

吴氏香火堂 、住溪村张氏民居、住溪村张雨停民居、住溪村张兴

泰民居、住溪村苏维埃政府旧址、住溪村吴氏民居、住溪村杨氏

民居、住溪村廖氏民居、住溪村林氏民居、住溪村黄氏民居、龙

星村永兴社、潘床口窑址、西坑村中共浙西南特委驻地旧址、水

塔村中共处属特委驻地旧址、住溪村张氏宗祠

构建“1+4+2+18”的历史文化保护体系



6.1 规划实施监督

加强国土空间规划知识宣传普及，完善国土空间规划信息、公开、宣传和发布等制度。

加强国土空间规划编制的全过程公众参与，健全驻镇规划师制度，鼓励村民、企业等多方

利益主体主动参与规划制定和决策，搭建多方参与规划实施的平台和保障制度，引导社会

组织成为代表公众参与规划实施的主体，加强社会各界对规划实施的过程监督。

加强公众参与

在满足国家、省、市建设要求基础上，明确重点监督内容和特色监控指标，评估结果

作为规划调整修改的重要依据。依据国家、省、市法律法规的修改条件和程序，结合实际，

不断优化空间布局，科学落实各类新增建设用地，对不可预见的建设项目提出弹性预留空

间与原则。

动态调整完善

鼓励采取工程、生物、物理等措施，防治耕地退化，加强生物多样性保护，恢复和提

升耕地生态质量和功能，维持生态系统整体稳定，促进农业绿色发展。建立基于规划实施

评估的奖惩机制，根据规划实施评估结果，对超额完成耕地保有量和林地保有量等自然资

源保护的区探索予以产权流转、建设用地指标倾斜等奖励；对实施不力的区予以违法突破

行为制止，探索多元惩治限制措施。

建立耕地生态保护修复制度

建立以提供公共要素为前提的更新奖励机制，明确容量奖励等政策优化方向。优化老

旧房屋改造提升改建类和综合整治类城镇更新项目建设管理，针对性完善细化日照、消防、

防灾等管理要求。

健全存量更新政策



（本规划成果以最终批复文件为准）

欢迎您对住龙镇国土空间总体规划
草案提出宝贵意见


