关于《关于进一步规范设摊经营活动指导意见（征求意见稿）》的起草说明
 
一、起草背景
近年来，“地摊经济”热度持续上升，城市商圈热气腾腾的生活气息和商业活力得到彰显，从特色早市、夜市、自发集市到特色风情街区、城市沿河景观带等，一些设摊经营区域成为网红时尚打卡地，不断吸引眼球、聚集人气。据不完全统计，龙泉市城区2020年职业设摊经营人群大概为200人次，2024年攀升到300人次。随着摊贩数量的急剧增加，城区疏导区域已无法满足设摊需求，部分摊主占用人行道、公园广场，无序排放油烟、污水，对城市文明形象和市民美好生活环境带来一定影响。
为聚焦品质城市建设要求，深入推进人产城融合发展，进一步加强设摊经营活动管理，拓宽富民增收渠道，根据《浙江省城市市容和环境卫生管理条例》《丽水市城市市容和环境卫生管理条例》等规定，我局起草了《关于进一步规范设摊经营活动指导意见（征求意见稿）》，力求通过规范疏导区域设置、经营秩序、管理标准，进一步优化城市市容环境，满足市民对高品质、亲民化生活的要求。
二、起草过程
2024年10月，我局开展城区设摊经营情况摸底工作，进一步理清设摊经营基本情况，对27个摊贩集聚区进行走访，了解经营户诉求及相关诉求。同时，组织各乡镇（街道）执法队、相关业务部门进行征询、研讨，梳理各单位工作要求及法律法规规定。11月，我局坚持统一规划、合理布局，疏堵结合、分类管理，安全有序、文明和谐，开放包容、体现品质，政府引导、属地管理，公众参与、社会监督原则，以“疏要实、管要严、食要安”为出发点，编制形成《关于进一步规范设摊经营活动指导意见（征求意见稿）》。
三、框架内容
《指导意见》内容主要分为五大方面：
一是总则。确定指导思想及总体目标，进一步细化各部门职责分工，建立齐抓共管的长效管理机制，保障便民摊点规范有序经营，争取实现经济业态与群众生活幸福感双提升。
二是区域划分。对城区龙渊、剑池、西街街道实行分级管理划定严控区域、严管区域、规范区域，并将特殊单位及历史文化街区等纳入严控区域。细化三类区域管控标准，明确各级管理区受理设摊经营审批的单位。
三是摊点设置。明确设置流程，鼓励并提倡属地政府、业务主管部门根据区域功能定位、经济业态、群众需求设置多种形式的便民摊点。细化固定疏导点、疏导亭、早市、夜市、限时步行街等设置流程及七大禁止性要求
[bookmark: _GoBack]四是管理服务。明确各类疏导摊点入驻流程及市容管控标准，细化设摊经营时油烟管控要求、投诉处理规则。要求相关部门加强环卫、交通、照明等配套设施保障，建立快速督办机制，强化联合执法和应急联动，制定评估撤销规则。
五是社会治理。强调对便民摊点的管理要纳入基层智治体系，支持和倡导经营主体、物业管理方自律自治，构建政府部门、社会各方参与的社会治理共同体。要结合物联网、AI视频监控等技术应用，建立闭环管理流程，及时回应市民诉求，切实提升龙泉市城市智能化、科学化、精准化管理水平。

