关于《龙泉市2025年水稻机插秧作业补贴试点工作实施方案》（草案）的起草说明

现就龙泉市农业农村局科技农机服务站科室起草的《龙泉市2024年水稻机插秧作业补贴试点工作实施方案》（草案）有关情况说明如下： 
一、制定文件的必要性和可行性
近年来，龙泉始终坚持“藏粮于地、藏粮于技”工作目标，切实扛起粮食安全的政治责任，深化机艺融合，强化机械引领，实现粮食生产“四连增”，连续四届获评“河姆渡杯”粮食生产先进单位。2025年，立足水稻机插薄弱环节，聚焦粮食全产业链发展，结合《浙江省财政厅 浙江省农业农村厅关于下达2025年省农业农村现代化先行资金第一批任务清单的通知》（浙财农〔2024〕25号）、《浙江省财政厅 浙江省农业农村厅关于提前下达2025年省农业农村现代化先行资金的通知》（浙财农〔2024〕82号）等文件要求，积极开展水稻机插试点工作，推广应用水稻机械化育插秧技术，全力打通水稻种植全程机械化“最后一公里”，努力实现水稻耕种收机械化率80%的年度绩效目标，促进水稻生产全程机械化高质量发展，加速推进农业现代化转型升级。
二、起草情况
该文件2025年1月开始由科技农机服务站进行必要性、可行性等内容的调研论证，深入基层，充分了解我市水稻机插需求；
2025年2月上旬，召集长期在本市从事水稻生产的个人和农业生产经营组织负责人进行意见征求座谈会，充分听取各负责人相关诉求和意见。
2025年2月下旬，科技农机服务站先后同市财政局、省农业农村厅对接《龙泉市2024年水稻机插秧作业补贴试点工作实施方案》等工作。根据财政局及省农业农村厅意见修改形成了征求意见稿
2025年3月4日至3月14日，龙泉市农业农村局在龙泉市人民政府信息公开栏进行网上公示向社会公开征求意见。
[bookmark: _GoBack]三、需要解决的主要问题
目前我市水稻耕种收综合机械化率仅78%，与2025年达到80%的机械化率目标仍有差距，特别是水稻育插秧环节机械化率低，这严重制约了我市水稻全程机械化发展。我市虽有水稻育插秧服务中心20家，但仅能提供集中育秧2.37万亩，水稻育插秧设备落后、人手不足是导致服务能力弱的直接原因。另一方面，劳动成本不断增加、农资价格飙升等现实问题导致水稻种植户的种植积极性大打折扣。因此，充分考虑当前我市水稻机插发展困境，探索适合本地发展的水稻机插推广模式，是提升农作物现代化发展水平，打通水稻种植全产业链的根本出路。
四、拟规定的主要制度和拟采取的主要措施
《方案》共分为六大部分，除第一方面“指导思想”是原则性说明外，其他五个方面都是水稻机插试点程序和各环节的规定。
（一）指导思想。贯彻落实各级有关文件精神，紧紧围绕“农业增效、农民增收、粮食增产”的目标，按照“政府引导，市场运作，专业服务，整体推进”的发展思路，结合2024年度水稻机插作业补贴试点工作开展情况，推动农机装备更加合理，补贴程序更加规范，探索形成适合本地推广的水稻机插作业补贴模式，加快补齐我市水稻机械化种植短板，切实增强水稻生产能力，为粮食稳产增产、降本增效提供有力支撑。
（二）工作目标。一是推动水稻机插作业普及应用，2025年全市完成机插秧面积6万亩，机插率较上年提高7.0%以上。二是建设以全程机械化应用示范基地为载体的水稻全程机械化展示区3个，工厂化育秧示范中心4个，培育水稻机插作业专业化服务组织5个、机械化育插秧技术推广示范大户15户以上，以点带面，整体推进。
（三）工作措施。1、积极发动宣传。2、落实资金扶持。3、多种途径推动。4、强化典型示范。5、加大技术指导。6、提升服务功能。7、规范补贴发放。
（四）资金投入。一是对水稻机插作业100亩（含）以上的主体，给予60元/亩的机插作业补贴，总补贴面积10000亩，超过部分不享受水稻机插作业补贴资金。机插作业补贴不与其他政策重复享受。二是参与水稻机插作业补贴试点的服务主体，在本年度内安装作业监测终端后，单机机插作业面积达到60亩（含）以上的每台给予资金奖励1800元，且补贴比例不超过购置额的50%。
（五）试点要求。补贴对象为在本市从事农业生产的个人和农业生产经营组织，补贴对象需新购置或自有水稻机插秧作业机具，机具必须安装作业监测终端，作业面积以作业监测终端上传数据为准，要求主体确保机具作业状态，以保证作业数据记录准确、及时。
（六）操作程序。
程序主要分为组织或个人申请、乡镇审核、县级部门审核、市财政局审核、结算兑付、归档。
五、文件涉法内容说明
该文件依据《浙江省财政厅 浙江省农业农村厅关于下达2025年省农业农村现代化先行资金第一批任务清单的通知》（浙财农〔2024〕25号）、《浙江省财政厅 浙江省农业农村厅关于提前下达2025年省农业农村现代化先行资金的通知》（浙财农〔2024〕82号）、《龙泉市农业农村局关于印发龙泉市农业机械化种植实施方案（2021-2025年）》（龙农字〔2022〕107号）的通知制定。涉及权利义务的内容主要有：
1、《实施方案》中第一点指导思想、第二点绩效指标依据《龙泉市农业农村局关于印发龙泉市农业机械化种植实施方案（2021-2025年）》（龙农字〔2022〕107号）。
2、《实施方案》中第三点工作措施、第四点资金投入和第五点试点要求中作业机具依据《浙江省财政厅浙江省农业农村厅关于提前下达2025年省农业农村现代化先行资金的通知》（浙财农〔2024〕82号）。
3、《实施方案》中第六点操作程序和第七点组织保障依据《浙江省财政厅 浙江省农业农村厅关于下达2025年省农业农村现代化先行资金第一批任务清单的通知》（浙财农〔2024〕25号）。
六、其他需要说明的情况
该文件的印发日期是2025年3月 日，因根据《浙江省财政厅 浙江省农业农村厅关于下达2025年省农业农村现代化先行资金第一批任务清单的通知》（浙财农〔2024〕25号）、《浙江省财政厅 浙江省农业农村厅关于提前下达2025年省农业农村现代化先行资金的通知》（浙财农〔2024〕82号）等文件要求，结合本地机插时间节点，本文件自印发之日起开始施行，文件中关于补助资金相关内容自2025年1月1日起执行。该文件属于阶段性工作，有效期至2025年12月31日。
