[bookmark: _Toc126848545][bookmark: _Toc1589][bookmark: _GoBack]龙泉市屏南镇林业共同富裕综合体实施方案（征求意见稿）
1  基本情况
[bookmark: _Toc2356]1.1 自然社会经济发展情况
屏南镇位于龙泉市南部，下辖9个行政村，28个自然村；户籍人口9843人，常住人口1106人；土地总面积285km²。屏南镇属亚热带季风气候，常年温和湿润，年平均气温在17-18℃，雨量充沛，年降雨量1645—1850mm，是瓯江发源地，也是浙江省第一个林区。辖区内划入钱江源－百山祖国家公园范围面积153.1平方公里，风光秀丽，环境优美，平均海拔超800米，是省3A景区镇，省级“美丽城镇基本达标镇”；拥有国家级传统村落8个，A级旅游景区村6个，获得浙江省和美乡村特色精品村、浙江省自然保护地融合发展村等荣誉。镇政府驻地为坪田村，距城区49公里，海拔1080米，是浙江省海拔最高的建制镇，素有浙江屋脊之称。下辖的周岱村海拔1250米，为全省海拔最高的行政村；南溪村为八百里瓯江源头第一村。
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图1 屏南镇地理区位图


[bookmark: _Toc22636]1.2 林业资源基本情况
屏南镇是华东植物摇篮，林地面积34.8万亩，其中公益林面积19.4万亩，天然林面积10.8万亩，森林覆盖率92.21%，林木绿化率92.26%。森林活立木蓄积量126万余立方米。屏南镇划入钱江源－百山祖国家公园的面积占龙泉片区的61.4%。2021年，屏南镇以其气候优越、生态优良、空气清新、配套设施较完善、适宜发展休闲旅游、康体养生等优势，入选首批“浙江省气候康养乡村”。
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	图2 屏南镇各村的绮丽景色



[bookmark: _Toc126848546][bookmark: _Toc10841]2  试点任务工作基础
[bookmark: _Toc126848547][bookmark: _Toc23879]2.1 林业工作基础
[bookmark: _Toc126848548]2.1.1  林改赋权活权，明晰产权赋能
一是推行“三权分置”改革。在全国率先试行林地经营权流转证制度，赋予经营权林权抵押、林木采伐等权益证明功能，有效破解了林地流转难、林地经营权抵押贷款难问题，促进了林地规模化、集约化经营，成功入选国家级集体林业综合改革试验示范区。二是精准落界推动活权富农。在全国首创公益林数字化落界方法和技术标准，精准完成公益林落界，创新“益林证”确权，将收益权从物权中剥离出来，可作为公益林流转和涉林贷款的权益证明。三是地役权改革开创全国先河。在全国率先开展集体林地役权改革，加快打通“两山”转化通道，入选全国生态产品价值转化典型案例。四是创新林地流转平台，实现市场供需信息精准适配，为龙泉市成为全国试行最早、发证面积最大、抵押贷款最多的县市贡献了屏南力量。林业收入对农民人均可支配收入的贡献可观。
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	图3 省委书记颁发全国首本地役权证


2.1.2  森林文化厚重，传统现代共生
一是农耕文化深厚。屏南古村落资源丰富，乡村在选址布局、农民信仰、乡农民风、建筑形态、自然环境等方面保留较为完善，有明显的浙南风格。山地地势，梯田耕种，保持着较多传统农耕种植方式。农耕文化基础较好，结合“耕读”“耕食”“耕作”等方式，具有很强的体验感和开发价值。二是越野文化兴盛。特殊的地理形成“千八线”，越野强度大、路程长、线路复杂，号称“华东第一虐”。成功举办多届“江南之巅·天空越野赛”，吸引了全国各地的超马跑者在屏南境内翻山越岭、溯溪攀岩，荣获2018年度“浙江省十佳商业体育赛事”。举办“屏南晚秋”越野拉力赛，赛段从屏南镇坪田村出发，登顶琉华山（海拔1559米，全程约18公里）。三是避暑康养文化流行。“浙最高”——最高海拔建制镇，最高海拔村周岱；“浙最绿”——省级农业绿色发展示范区、高山蔬菜种植示范区；“浙最凉”——常年温和湿润，年平均气温14℃—16℃，最高月平均气温不超过23℃；“浙最美”——屏南镇位于百山祖国家公园的中心地带，村庄布局错落有致，风格独特，是避暑度假、休闲康养的天然佳所。
2.1.3  涉林产业勃发，富民效应卓著
一是特产丰富强基础。屏南镇海拔高，气候适宜，森林覆盖率高，有野生灵芝、黄精、红花油茶、上等香菇、黑木耳，有笋干、金栗子、山核桃、山柿子、蜂蜜等森林食品特产，成为产业富民的重要基础。二是环境优越强产业。高山深谷的真山真水真空气使屏南镇成为浙江省农业绿色发展示范区、高山蔬菜种植示范区，高山蔬菜绿色优质，远销省内外，深受上海、杭州和宁波等地客户的青睐。四季豆、甜玉米、南瓜、西瓜、土豆、萝卜、西红柿、小辣椒、绿皮茄等蔬果种植面积达4000余亩，已成为屏南最具特色的主导产业，是农民收入的主要来源。
[bookmark: _Toc21513]2.2 试点任务建设优势
2.2.1 政策优势
根据国家林业和草原局《关于支持浙江共建林业践行绿水青山就是金山银山理念先行省、推动共同富裕示范区建设的若干措施》，落实省人民政府与国家林草局签署的推进人与自然和谐共生现代化先行示范战略合作协议，以及浙江省林业局《林业推进共同富裕示范区建设行动方案（2021—2025年）》，林业推进共同富裕试点任务建设主要围绕产业提效增收、资源提量增值、生态提质增汇、文化提韵增彩、管理提智增能五个方面展开。
共同富裕的追求，不仅体现在高水平的繁荣上，更体现在高水平的均衡上。浙江省通过多年的积累和实践探索，已经成为全国区域发展均衡、城乡收入差距最小的省份之一。然而，作为全省26个加快发展县之一的龙泉市，与全国、全省的发展水平仍存在一定的差距。在2024年浙江省林业推进共同富裕试点任务名单中，龙泉市屏南镇林业共同富裕综合体成功入选。因此，建设共同富裕示范区项目，是龙泉市及屏南镇高质量发展建设共同富裕示范区的必然要求。
2.2.2 区位优势
屏南镇位于龙泉市南端，东邻龙南乡，南与庆元县交界，西连小梅、查田两镇，北接兰巨乡，位于龙泉、庆元两市（县）交界处。屏南为浙江省海拔最高的建制镇，是浙江屋脊，拥有浙江省海拔最高村，也是浙江第二大江瓯江的发源地。新规划的查田至屏南三级公路，全长21公里，从长深高速出口到镇中心所在地坪田村、百山祖国家公园核心区域用时仅需30分钟，并与大窑龙泉窑国家考古遗址公园、金村海丝之路起点等，形成半小时的多场景康养度假游线。
2.2.3 生态优势
屏南镇坐拥钱江源-百山祖国家公园主IP，生态资源富饶，自然景观特色突出，区域内山、林、湖、河、田要素集聚，生态资源丰富多彩。平均海拔超800米，高海拔“暑凉”资源，年平均温度17~18℃，最高气温≤28℃，适合打造优质避暑康养疗愈地，实现自然气候等优越生态价值最优转化，每年已吸引不少外地游客前来避暑。
屏南镇森林资源富饶，生态环境质量优，排名全国前10位，空气负氧离子浓度高达1000个/cm³，空气质量达到清新以上等级，气候宜人，对健康非常有利，适合开发生态康养项目。
屏南镇自然景观颇具特色，以山地风貌为主，集传统村落、峡谷、瀑布、峰林、绝壁、溪流等多种地貌景观于一体，兼具山水与梯田风貌，具有发展避暑康养的天然优势。
2.2.4 文化优势
原乡生活文化。屏南镇拥有历史悠久的原生态村落，镇域内周岱、南溪、垟顺、竹蓬后等自然村距今已有五六百年历史，村子原始生态风貌保存较为完整，保留着底蕴深厚、独具特色的民俗文化，如“众火堂”“绑火炬”等民俗活动以及“红旗渠”精神文化等，游客能沉浸式体验浙南山区原乡生活氛围和艰苦创业精神，具有很强的体验感和开发价值。
天空越野文化。屏南镇拥有目前亚洲难度系数最大的越野跑赛道，已连续多年举办的“江南之巅·天空越野赛”。这一赛事入选浙江省十大商业体育赛事和省级运动休闲旅游项目，吸引了国内外上千位专业越野赛跑者参与，也是世界最难百公里钻石赛事。此外还有“华东第一虐”千八线，已经成为享誉海内外的越野驴友黄金线路。
2.2.5 运营优势
屏南镇大量古村落老宅空置，为盘活资源，9个行政村合股成立了强村公司。2023年获得龙泉市一事一议财政奖补支持，打造共富乡村试点项目的5个行政村均已与市场主体签约确定合作关系，形成了“农户出租资产+村集体资产入股+市场主体投资并运营”的合作模式。项目建设的基地、营地、民宿等均根据市场主体对整村设计规划的需求进行落地，装饰装修后租赁给市场主体运营或作为资产入股，现有床位300余个。
[bookmark: _Toc25616][bookmark: _Toc126848549]2.3 现阶段存在的不足
现阶段存在的不足主要有以下四方面：林下空间利用不充分、避暑产业支撑待强化、避暑康养核心区设施需完善、营销体系建设需加强。
2.3.1 林下空间利用不充分
屏南镇属高海拔乡镇，受地形条件限制，交通通达性较弱，随着“大搬快聚”政策的推进和就业外迁，有相当一部分农民从高山搬迁到离城市较近且交通便利的地方，多数年轻人外出打工，以至于大量林下空间利用不充分，但为优质森林食品产业的发展留下了充足的空间。
2.3.2 避暑康养支撑待强化
“浙最凉”的资源条件和“史上最热夏天”的不断刷新，为屏南镇的避暑产业带来了前所未有的发展机遇。《屏南镇共富发展五年规划》等的制定与实施持续推进了屏南镇避暑产业的有序发展。与之匹配的民宿资源和公共交通及康养疗愈导览设施等支撑条件亟待强化。
2.3.3 避暑康养核心区设施需完善
屏南镇依托独特的自然条件成功开发了琉华山——桃枝砻核心景区，但林文体旅游的相互促进效应不显著，全域避暑康养产业亟待通过设施完善、环境整治和景观提升来发展。
2.3.4 营销体系建设需加强
[bookmark: _Toc126848550]屏南镇常住人口以中老年群体为主，勤劳善良但文化程度偏低，现代技术手段应用能力较弱，导致现有营销体系相对传统，农林产品销售以中间商上门收购为主；文旅产品营销虽已实现口碑营销与线上营销相结合，但线上渠道有待拓宽、亚高山康养主题特色有待持续推广。
[bookmark: _Toc11847]3  建设目标
[bookmark: _Toc6959]3.1 总体目标
依托屏南镇和钱江源-百山祖国家公园资源丰富的森林资源、优良的气候环境、扎实的产业基础和丰富的人文底蕴，通过高质量培育森林食品产业和深入挖掘越野文化、年俗文化、红旗渠文化等核心资源，打造集避暑康养、高山运动和原乡生活于一体的林文体旅融合共富发展示范强镇。
[bookmark: _Toc641]3.2 分项目标
深化林改塑造森林食品共富产业带。坚持以民为本，深化林改让闲置森林资源“活”起来，促进仿野生铁皮石斛、黄精、仿野生灵芝等中药材产业、香菇等森林食品产业、高山红花油茶产业等发展，破解高山远山乡村“空心化”带来的林下空间利用不充分和留守群体增收难问题。
强基铸魂打造避暑康养民宿产业链。充分挖掘乡村闲置农房资源，持续改善越野疗愈步道、智慧化登山指引系统、瞭望台、自然疗愈平台等设施，强化规划与管理，集中打造避暑康养、民俗体验、越野露营民宿产业链。
聚焦优势营造林文体旅联动IP。挖掘文化资源特质，聚焦“江南之巅，越野天堂”优势，营造“听得见的媒体传播”“看得见的场景体验”“带得走的森林食品”“走得远的品牌授权”林文体旅联动IP，线上线下O2O营销体系初具，实现多方优势互补、资源共享、产业共创的美好目标。
[bookmark: _Toc126848551]精准发力实现兴林强村富民。通过适地适树发展大食物产业，拓宽资源培育、村庄经营、农民增收渠道。积极营建林下仿野生中药材（森林食品）基地计1199亩（仿野生黄精种植面积1026亩；仿野生铁皮石斛种植面积143亩；林下仿野生森林食品种植面积469亩）。改造红花油茶基地500亩，打造彩色健康森林总面积达288亩（其中杜鹃花种植面积116亩，猕猴桃种植面积22亩）。避暑康养产业年经营性收入达到1000万元以上，带动项目所在村年集体经营性收入均实现50万元以上；新增就业岗位100个以上；农民人均可支配收入增长12%。
[bookmark: _Toc20570]4  建设任务
[bookmark: _Toc29071]4.1 森林食品共富产业带建设
4.1.1 建设现状
屏南镇地处龙泉市南部，森林覆盖率高达85%以上，气候宜人、土壤肥沃，为林下中药材如三叶青、黄精等提供了得天独厚的生长条件。屏南镇依托丰富的天然林资源，成功构建了可持续发展的“林药共生”模式。至2024年，全镇林下中药材种植面积突破1.5万亩，引领周边村镇形成规模化种植区域。以“丽九味”区域品牌为引领，结合市场需求，积极拓展高附加值品种。部分基地亩均产值可达1.5-3万元，有效带动农户年均收入增长超过20%。屏南镇受限于地形条件，交通通达性相对较弱，且随着政策推动和就业外迁，人员流失现象较为严重，导致大量林下空间未得到充分利用。截至目前，屏南镇仍有广阔空间可用于优质森林食品产业的进一步发展。

4.1.2 建设目标
本项目旨在稳步推进森林食品共富产业带的建设，具体目标包括：营建1199亩林下仿野生中药材（森林食品）基地，改造500亩红花油茶基地，打造288亩彩色健康森林。
4.1.3 建设内容及规模
表4-1 营建森林食品共富产业带信息汇总表
	项目名称
	区块号
	乡镇
	行政村
	小地名
	面积
（亩）
	主要建设内容

	营建林下仿野生中药材（森林食品）基地
	1
	屏南镇
	琉盘村
	处后林
	113
	营建仿野生铁皮石斛基地，合计栽培仿野生铁皮石斛22000丛。

	
	2
	屏南镇
	坪田村
	处旁
	30
	营建仿野生铁皮石斛基地，合计栽培仿野生铁皮石斛6000丛。

	
	3
	屏南镇
	坪田村
	上书
	439
	营建与黄精基地相结合的仿野生森林食品基地，其中灵芝椴木15000段，仿野生香菇6500段。黄精密度1000株/亩。

	
	4
	屏南镇
	坪田村
	祖砻湾
	299
	营建仿野生黄精基地，种植密度2000株/亩。

	
	5
	屏南镇
	周铺垟村
	南垟岭
	198
	营建仿野生黄精基地，种植密度2000株/亩。

	
	6
	屏南镇
	琉盘村
	琉华山
	90
	林下套种黄精，种植密度2000株/亩。

	
	7
	屏南镇
	琉盘村
	峡谷线
	30
	营建仿野生森林食品基地，灵芝椴木2000段。

	
	小计
	1199
	

	改造红花油茶基地
	8
	屏南镇
	琉盘村
	琉华山
	500
	补植红花油茶4000株，建设地下蓄水池、单轨运输车和喷灌设施。

	
	小计
	500
	

	打造彩色健康森林
	9
	屏南镇
	琉盘村
	对面山
	60
	砍伐部分毛竹后补植2000株彩色树种，规划块状彩色健康森林。

	
	10
	屏南镇
	坪田村
	上书
	22
	清理长2929米的山场林缘，范围限于林缘线中心5米内。补植1300株彩色树种和300株猕猴桃。

	
	11
	屏南镇
	坪田村、周铺垟村
	古道
	8
	清理长1106米的山场林缘，范围限于林缘线单侧3米内。补植220株彩色树种。

	
	12
	屏南镇
	坪田村、周铺垟村
	越野道
	52
	清理长11500米的山场林缘，范围限于林缘线单侧3米内。补植2300余株彩色树种。

	
	13
	屏南镇
	琉盘村
	峡谷线
	30
	开展全面的环境清理工作，设置方向指示牌。

	
	14
	屏南镇
	琉盘村
	横波栏
	89
	种植杜鹃，种植密度1000株/亩。

	
	15
	屏南镇
	琉盘村
	琉华山
	27
	种植杜鹃，种植密度667株/亩。

	
	小计
	288
	

	合计
	1987
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