
《青田县生态环境分区管控动态更新方案》（送审稿）的起草说明
一、编制背景
《青田县“三线一单”生态环境分区管控方案》（青政发〔2020〕121号）于2020年10月11日发布并实施。经过三年多的实施，青田县“三线一单”虽在优化空间布局、调整产业结构等方面发挥了重大作用，但在时效性、适用性等方面仍存在部分问题：
1、管控方案与空间开发格局不相匹配。随着生态保护红线的修编完成，及“三区三线”划定成果获自然资源部批准正式启用，青田县生态环境分区管控方案与国土空间开发格局部分已不相匹配。
2、环境质量底线、资源利用上线目标存在时效性问题。现行青田县“三线一单”生态环境分区管控方案，环境质量底线、资源利用上线设置目标年为2020年，随着“十四五”规划和相关政策文件印发实施，需要更新分阶段的环境质量底线目标和资源利用上线目标。
3、饮用水水源地、自然保护地整合优化问题。根据2022年浙江省生态环境厅、浙江省水利厅印发的《关于进一步加强集中式饮用水水源地保护工作的指导意见》《关于加强县级以上集中式饮用水水源保护区勘界定标工作的通知》等文件，部分饮用水水源保护区范围有所调整。
4、工业项目分类需更新。现行生态环境分区管控方案工业项目分类表根据《建设项目环境影响评价分类管理名录》（环境保护部令第44号）及《关于修改〈建设项目环境影响评价分类管理名录〉部分内容的决定》（生态环境部令第1号）制定，2020年11月30日生态环境部印发了《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》，2021年1月1日起施行，部分项目环评类别发生了调整，工业项目分类需相应更新调整。
动态更新过程
根据《生态环境部关于印发2023年生态环境分区管控成果动态更新工作方案的通知》（环办环评函[2023]81号）、《浙江省生态环境厅关于开展2023年全省生态环境分区管控成果动态更新工作的通知》（浙环便函[2023]137号）等文件要求，丽水市积极响应、迅速落实，通过浙政钉内网向各县（市、区）部署了“三线一单”分区管控成果动态更新工作。并于2023年5月11日召开了全市“三线一单”动态更新工作部署会，部署了全市“三线一单”生态环境分区管控成果动态更新工作任务。
我县接到任务后，积极响应、迅速落实，分别向县政府进行了汇报，于2023年5月24日召开了工作部署会，开展动态更新工作。部署会后，我县开展“三线一单”动态更新所需资料收集工作，并在此基础上，对开发区及重点乡镇进行了现场调研、对接。分别于2023年6月7日与开发区管委会进一步对接，明确了拟调整区块及调整依据；2023年8月3日召开了《青田县“三线一单”生态环境分区管控成果动态更新情况说明（初稿）》讨论会；2023年8月4日发函征求意见各部门及乡镇意见。2023年8月23日，按照8月7日召开的2023年全省生态环境分区管控成果动态更新交流会上提出的产业集聚重点管控单元更新要求，市生态环境局组织召开了丽水市“三线一单”动态更新成果讨论会，对我县环境分区管控单元调整情况及依据进行了审查；2023年9月7日，市生态环境局发函征求各县（市、区）府办、开发区党政办及市直有关单位意见（丽环函〔2023〕48号）；2023年12月12日省生态环境厅组织对《丽水市“三线一单”生态环境分区管控动态更新方案》开展技术论证；2024年3月7日在青田县政府信息公开网站向社会公开征求意见（30个自然日以上）；并进行了公平竞争审查，未发现有违反公平竞争的规定，符合省、市有关行政规范性文件的制定程序要求。
三、意见采纳情况
	青田县

	一、2023年8月3日讨论会

	1
	发改局
	无意见。
	/

	2
	资规局
	无意见。
	/

	3
	交通局
	无意见。
	/

	4
	生态环境分局
	表3-10中：
1、调整区块高岗应为彭括；
2、调整区块鹤城组团坦下新区中增加圩仁；
3、ZH33112120046
浙江省丽水市青田县山口产业集聚重点管控区单元名称修改为三溪-山口-鹤城产业集聚重点管控区
	采纳，已修改。

	5
	开发区
	无意见。
	/

	6
	鹤城街道
	无意见。
	/

	7
	瓯南街道
	无意见。
	/

	8
	油竹街道
	无意见。
	/

	9
	温溪镇
	无意见。
	/

	10
	高湖镇
	无意见。
	/

	11
	东源镇
	镇域有2处区域建议根据控规调整。
	未采纳，根据省级要求，需有市级以上批复才能调整。

	12
	船寮镇
	无意见。
	/

	13
	腊口镇
	无意见。
	/

	14
	会后意见汇总
	一、关于鼋实验区的调整。小溪流域城门垟鼋保护实验区根据林业部门的方案，已经进行调整，该区块不再属于鼋保护实验区，三线一单是否已经进行衔接；
二、关于生态保护红线空间布局约束问题。瓯江江海联运是省重点工程，一般情况下不可能会停止实施。瓯江高市段涉鼋保护区核心，在执行有关自然保护区等相关法律法规的条件下，是否可以在该区域的空间布局约束上考虑江海联运工程，如重大战略项目将纳入省政府的重点工程也纳入，不仅只含国家级；如可以参照长江、东海禁渔期，在鼋产卵期，禁止通航是否也是一种可行方式；
三、关于一般生态管控空间污“染物排放管控”要求。“区域内污染物排放总量不得增加”管制要求难有基准，建议调整为：区域内大气、水环境质量达到要求。
四、关于产业集聚区：三溪口街道的金钟坦是否属于，是否已经对接，将影响该区块后续项目能否入驻，闲置厂房能否出租等。
五、关于附图“综合管控单元图”：图斑仍然存在位移情况，建议准确重叠；建议在各区块的产业集聚图上标注园区名称；
六、关于附件青田县“三线一单”生态环境准入清单：
（一）水源涵养功能区及公益林保护区之“空间布局引导、污染物排放管控要求”：
1、空间布局引导：禁止在工业功能区（包括小微园区、工业集聚点等）外新建其他二类工业项目；二类工业项目的新建、扩建、改建不得增加管控单元污染物排放总量。矿山类项目及需配套的加工点基本位于这类区块，建议修改为：除矿山开采及配套砂石加工点外禁止......；二类工业项目的新建、扩建、改建不得超标排放。新建项目肯定会增加管控单元的污染物排放，不增加排放总量本身就存在矛盾，除非管控单元落实产能与污染排放替代。

2、污染物排放管控要求：同理“不得增加”建议为不得超标排放。

（二）关于各类产业集聚管控区：
1、污染物排放管控要求：如中部三镇本就集中建设中部污水处理厂，不能要求三镇都各自要求“加快落实污水处理厂建设及提升改造项目...”；海口、祯埠、黄垟等乡镇要求建设污水处理厂是否可行，建议不能所有都千篇一律雷同，要根据不同乡镇提出不同管控要求。

2、关于空间布局约束。同理要根据不同乡镇提出不同的建议与要求。如温溪、油竹上三类工业基本可行，但祯埠、海口、中部三镇等是否可行，在空间布局约束上是否可以明确提出禁止准入，如山口是否可以明确提出只能统一石雕加工产业；

3、环境风险防控方面。是否明确提出几个特殊位置的区域如戈溪、小河坑等，结合实际的环境风险管控需求，一直以来都是不允许新建设酸洗等工艺，应该坚决明确提出。
	一、已衔接，根据调整要求，调出区块划入其他优先保护区。
二、涉及生态保护红线的按照《关于加强生态保护红线管理的通知（试行）》（自然资发〔2022〕142号）、生态环境部《生态保护红线生态环境监督办法（试行）》（国环规生态〔2022〕2号）、《浙江省人民政府办公厅关于加强生态保护红线监管的实施意见（浙政办发〔2022〕70号）》等文件要求执行。
三、未采纳，按照省要求执行，不能突破省级底线。
四、按照省要求，若调整需有产业园区市级以上批复。
五、已核实，修改。
六、部分采纳：
（一）不采纳，按照省级执行，不能突破底线；
（二）采纳，后续在省级动态更新基础上，进行个性化修改。

	二、2023年8月4日发函征求意见

	1
	资规局
	1、位于城镇开发边界内的温溪小峙村牛坦底建筑用石采矿区项目、小峙村牛坦底淤泥处置项目、三溪口东岙工业园区部分项目、山口镇大田山地工业项目等在优先保护单元的区域，建议划出优先保护单元。
2、位于城镇开发边界内的上岸村、南湾村及周边开发区域，现位于瓯江沿线水源涵养与水土保持生态环境功能小区优先保护单元，建议划出优先保护单元纳入城镇生活重点管控单元。
3、千峡湖小呈山及渔村等开发区域建议划出水源涵养与自然景观保护生态环境功能小区优先保护单元。
4、优化水源涵养与自然景观保护生态环境功能小区优先保护单元，仁宫乡集镇及全县行政村住宅聚集区域建议划出优先保护单元。
5、山口的大田山地工业，建议调出优先保护单元。
	未采纳，原因包括：
1、优先保护单元中小微园区、工业集聚点也可新建二类工业项目，对后续发展无影响。
2、此次动态更新，产业集聚重点管控单元管控较严，调整区块必须提供产业园区批复及相应的批复图件或四至边界说明。

	2
	开发区
	1、水系存在明显的偏移；
2、祯埠镇、三溪口街道的名称未调整到位；
3、三溪口街道、船寮镇、瓯南街道、巨浦乡、高市乡的行政范围未调整到位；
4、“产业集聚重点管控区”增加温溪大桥南侧工业地块未纳入部分，审核高岗区块规划工业用地部分是否全部纳入；
5、“产业集聚重点管控区”增加油竹雅林南侧工业用地；
6、将船寮镇康畈工业用地纳入单元编号为：ZH33112120040的“浙江省丽水市青田县船寮产业集聚重点管控区”，该管控区具体包括经济开发区中部的上叶田、赤岩、舒庄、白岸、戈溪等工业区块和船寮镇的康畈工业区块。
7、将单元编号为：ZH33112120045的“浙江省丽水市青田县腊口产业集聚重点管控区”，该管控区具体包括经济开发区西部的石塔、龙山头、乌坦山等工业区块和腊口镇的腊西工业区块，请将龙头山修改为“龙山头”，乌塔山修改为“乌坦山”。
8、将单元编号为：ZH3311210041的单元名称变更为“浙江省丽水市青田县中部阀门产业集聚重点管控区”，将于东源镇和高湖镇的工业用地纳入该管控区，具体包括经济开发区的下济坑、黄本垟、徐岸、东三、五星、门前山、项山宫、项村等工业区块和东源镇的平桥、年底垟等工业区块；
9、将单元编号为：ZH3311210042的单元名称变更为“浙江省丽水市青田县三溪口产业集聚重点管控区”，将于三溪口街道的东岙等工业用地纳入该管控区；
10、将单元编号为：ZH33112120043的单元名称变更为“浙江省丽水市青田县西部休闲产业集聚重点管控区”，将于海口镇和祯埠镇的工业用地纳入该管控区，具体包括经济开发区的南岸、高沙、小河坑等工业区块和祯埠镇的岭下工业区块；
11、将单元编号为：ZH33112120047的单元名称变更为“浙江省丽水市青田县东部江北产业集聚重点管控区”，将于温溪镇瓯江江北和鹤城街道的工业用地纳入该管控区，具体包括经济开发区的沙埠、温东等工业区块和温溪镇的马湾（即港区）、横溪等工业区块以及鹤城街道的金三脚、鹤东（即坦下）等工业区块；
12、将单元编号为：ZH33112120048的单元名称变更为“浙江省丽水市青田县东部江南温溪产业集聚重点管控区”，将于温溪镇瓯江以南的工业用地纳入该管控区，具体包含经济开发区的小峙、港头、寺下、桥南、高岗等工业区块和温溪镇的石少工业区块；
13、将单元编号为:ZH33112120049 的单元名称变更为“浙江省丽水市青田县东部江南油竹产业集聚重点管控区”，将于油竹街道和瓯南街道的工业用地纳入该管控区，具体包含经济开发区的雅林、彭括后山、徐乔、田步详、东赤等工业区块和油竹街道的麻宅工业区块；
14、“产业集聚重点管控区”和“优先保护区”之间应以“一般管控区”进行缓冲，避免“优先保护区”和“产业集聚重点管控区”直接相连；
15、将单元编号为:ZH33112120006 的单元名称变更为“浙江省丽水市青田县海口-被埠城镇生活重点管控区”，将于海口镇和祯埠镇的非工建设用地纳入该管控区。
	1、单元名称修改，后续统一修改。
2、开发区产业集聚区重点管控区调整已根据《浙江省商务厅关于青田经济开发区深化整合提升工作方案的复函（2023.8.21）》，商务厅同意的范围进行调整。

	3
	三溪口街道
	无意见
	/

	4
	仁庄镇
	无意见
	/

	5
	黄垟乡
	无意见
	/

	6
	山口镇
	山口镇大田村工业用地建设项目，是我镇小微工业园区范围，目前规划范围总用地面积4.23公顷。其中二类工业用地为1.71公顷，防护绿地 (边坡)为 236公顷，城镇道路用地 0.16公顷。位于青田县山口镇大田村西北侧，目前属于优先保护单元，建议调整为一般管控单元。
	未采纳，其他优先保护区中小微园区也可新建二类工业项目。


四、成果动态更新情况
动态更新后，青田县共划定环境管控单元30个。其中优先保护单元15个，面积为1865.61平方公里，占全县国土面积的75.31%，与动态更新前相比面积增加6.12平方公里。重点管控单元14个，面积为103.09平方公里，占全县国土面积的4.16%，与动态更新前相比面积增加9.52平方公里，其中产业集聚重点管控单元面积增加19.15平方公里，城镇生活重点管控单元面积减少9.63平方公里。一般管控单元1个，面积为508.45平方公里，占全县国土面积的20.53%，与动态更新前相比面积减少15.69平方公里。
 青田县环境管控单元动态更新情况

	类型
	更新前
	更新后
	面积变化（km2）

	
	单元个数
	面积（km2）
	面积占比（%）
	单元个数
	面积（km2）
	面积占比（%）
	

	优先保护单元
	15
	1859.49
	75.06
	15
	1865.61
	75.31
	6.12

	重点管控单元
	城镇生活类
	4
	66.49
	2.68
	4
	56.86
	2.30
	-9.63

	
	产业集聚类
	10
	27.08
	1.09
	10
	46.23
	1.86
	19.15

	
	合计
	14
	93.57
	3.78
	14
	103.09
	4.16
	9.52

	一般管控单元
	1
	524.14
	21.16
	1
	508.45
	20.53
	-15.69

	总计
	30
	2477.19
	100
	30
	2477.15*
	100
	-0.04


注：动态更新后国土面积采用国土三调数据。

五、发布要求
（一）发布时间。待市级方案经市政府批复同意后，县级方案再发布。
（二）发布程序。由县政府常务会与县委常委会审议通过后，由县人民政府批准实施。
（三）建立更新调整机制。5年内因国家或地方发展战略、区域生态环境质量目标等发生重大变化的，以及生态保护红线、自然保护地体系、饮用水水源保护区、国土空间规划等依法依规调整的，开展动态更新。更新程序根据浙环函【2020】146号文件执行。


