《关于“跨山统筹富民安居“工程三年行动实施意见》起草说明

青田县人民政府：
现就我单位起草的《青田县人民政府关于“跨山统筹富民安居工程三年行动实施意见》（送审稿）有关情况说明如下：
一、起草背景

原《关于青田县“大搬快聚富民安居”工程实施的意见》（青委发〔2019〕30号）文件有效期已于2023年12月31日终止。根据省异地搬迁和丽水市《“跨山统筹富民安居”工程（2024-2026年）三年行动方案》的工作要求，全县需完成3900人的搬迁任务。为切实保障工作有序推进，现由县农业农村局牵头负责起草工作。
二、修订过程
我局按照制定程序要求，开展调研论证、部门协调会、网上公开征求意见等流程，并按规定报送了立项申报表、送审稿、起草说明、政策解读、本单位法制机构合法性审核意见、领导集体决议记录和制定依据。

2024年6月21日在青田县政府信息公开网站公示征求建议，为期30天。2024年7月19日、8月7日，召开相关部门征求意见会2次。根据有关单位的建议，我们进行了修改完善，形成了目前的《实施意见》送审稿。
三、主要内容
该政策文本的奖励和补助资金标准以原有的《中共青田县委 青田县人民政府关于青田县“大搬快聚富民安居”工程实施的意见》（青委发〔2019〕30号）、《中共青田县委办公室 青田县人民政府办公室关于青田县“大搬快聚富民安居”工程实施的补充意见》（室字〔2021〕7号）等政策文件为基础，比较、参考市内兄弟县（市、区）同类政策文件的内容，并结合我县异地搬迁实际形成。主要修改完善的内容有以下方面：
一是取消原来的大搬快聚指挥部书面材料终审机制，明确由搬迁人员所在乡镇（街道）为搬迁资格审查的责任主体，开展资格审查工作。
二是取消县级安置小区的安置比例限制。我县2022年7月大搬快聚安置补助政策调整后，搬迁群众的安置方式更加灵活，选择县级安置小区安置的人数大幅下降，为消化县级安置房，同时满足腊口片等部分乡镇群众对腊口安置小区安置意愿较强的安置需求，取消了原《关于青田县“大搬快聚富民安居”工程实施若干问题的会议纪要》（青大搬快聚指〔2021〕7号）文件第二条关于县级小区安置比例限制。

三是取消零星搬迁人数限制。原来限制为各乡镇（街道）零星搬迁人数不超过本乡镇（街道）总搬迁人数的50%。
四是将整村搬迁村无房有户人员纳入搬迁对象。参照我市其他多数县、市、区的经验，将整村搬迁村的无房有户人员纳入搬迁对象（初步排摸全县已实施整村搬迁村所在地户籍无房户人数约500-800人左右），给予搬迁安置补助。该类人员纳入搬迁对象符合省异地搬迁精神，有利于推进搬迁村土地复垦（无房有户在搬迁村多数拥有倒塌房屋宅基地可作复垦），避免该类人员要求在搬迁村审批建房的问题，也有利于维护社会稳定与农村私人建房管理，重点从人员资格认定、安置方式等方面规定确定搬迁人员资格与补助、安置方式。

五是明确整村搬迁的房屋也必须整栋拆除为搬迁资格审查的前提条件之一。
六是增加了“地质灾害危险区范围内实现全部搬迁且房屋整栋拆除的，视为整村搬迁”的内容。

七是明确已享受政府异地搬迁补助政策的搬迁安置人员全部不再享受私人建房审批资格。原政策仅对集中安置对象取消私人建房审批资格。货币安置对象仍保留其私人建房审批资格。
八是根据原搬迁政策精神，结合各乡镇工作实际，将前五年搬迁人员与新一轮（2024-2026年）搬迁人员的搬迁基准日均为2019年6月30日、安置时间截止至2027年12月31日。

青田县农业农村局
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