《涉密资质单位拟公开上市或者在新三板挂牌处理意见》

解读

为适应经济社会发展新形势，进一步深化保密系统“放管服”改革措施，加强涉密资质单位事中事后监管工作，2017年3月，国家保密局出台了《涉密资质单位拟公开上市或者在新三板挂牌处理意见》（以下简称《意见》）。《意见》是对《涉密信息系统集成资质管理补充规定》（国保发〔2015〕13号，以下简称《补充规定》）的进一步规范、细化，也是适应涉密资质单位发展需求的重要举措，对促进资质单位资本结构安全具有十分重要的意义。
《意见》规范了涉密信息系统集成资质单位拟公开上市要求，明确了国家秘密载体印制单位公开上市或新三板挂牌的审查原则，规定了涉密资质单位重大事项报告及违规责任，主要内容如下：
一、涉密信息系统集成资质单位拟公开上市要求
1.基本原则。按照《涉密信息系统集成资质管理办法》“涉密信息系统集成资质申请单位无境外（含香港、澳门、台湾）投资”的规定，《意见》重申，涉密信息系统集成资质单位不得公开上市，已公开上市的，上市后不得持有涉密信息系统集成资质。
2.公开上市后需履行程序。按照证券法第10条规定，“公开发行证券，必须符合法律、行政法规规定的条件，并依法报经国务院证券监督管理机构或者国务院授权的部门核准。”据此，《意见》要求，证券发行申请已经国务院证券监督管理机构核准，即国务院证券监督管理机构出具核准批复后，资质单位应当主动向作出审批决定的保密行政管理部门提交《涉密信息系统集成资质注销申请书》，交回资质证书。保密行政管理部门依法注销资质后，涉密资质单位要全面落实各项保密要求，妥善处理好已建、在建涉密项目，不得以任何形式承接新的涉密集成业务。
3.资质剥离申请。考虑到资质单位拟公开上市，又希望“保留”资质的发展需要，《意见》同时规定，涉密信息系统集成资质单位可在公开上市前向作出审批决定的保密行政管理部门提出资质剥离申请，申请材料应包括《涉密信息系统集成资质事项变动事前报告表》、上市计划及证明、资质剥离方案及其他需要说明的事项材料。需要明确的是，涉密资质单位应当在证券发行申请经核准前提出资质剥离申请，公开上市后保密行政管理部门将不再受理剥离申请。
4.审查原则。保密行政管理部门应当按照《补充规定》中“资质剥离的基本要求”对资质剥离申请开展审查，主要包括以下几个方面：一是拟承接资质单位应当满足资质申请基本条件和补充规定中“资质申请单位资本结构审查原则”的全部要求。二是存在控股隶属关系，原则上原资质单位应当是拟承接资质单位的绝对控股母公司，且关联股份不低于50%（不含），其中的“关联股份”应当为直接投资，不包括原资质单位间接投资，或通过合同、信托非直接持有的拟承接资质单位股份。三是涉密人员、项目、载体及设备应当符合保密管理规定，如，原资质单位转入拟承接资质单位的涉密人员应当不低于50%（不含），在建的涉密项目能够全部转由拟承接资质单位承担，同时应履行项目转签手续或征得项目委托方的书面同意。四是近3年拟承接资质单位的业务收入与原资质单位的业务收入之和，应当符合申请条件要求。其中，“近3年”是指单位申请剥离年度之前的3个自然年度，业务收入应当以企业年度报告作为审查认定依据。五是对拟承接资质单位的注册年限不作限制性要求，即拟承接资质单位可以是成立不满3年的法人企业。
二、国家秘密载体印制资质单位公开上市或新三板挂牌要求
1.基本原则。《国家秘密载体印制资质管理办法》对印制资质单位资本结构作出了明确规定：涉密文件资料、涉密光电磁介质（涉密档案数字化加工）印制资质单位不得有境外（含香港、澳门、台湾）投资，国家统一考试试卷、涉密防伪票据证书印制资质单位不得为境外（含香港、澳门、台湾）控股。据此，《意见》明确，国家统一考试试卷、涉密防伪票据证书印制资质单位可以公开上市或者在新三板挂牌，公开上市的，不得为境外控股企业。涉密文件资料、涉密光电磁介质（涉密档案数字化加工）印制资质单位不能公开上市，证券发行申请已经国务院证券监督管理机构核准的，资质单位应当主动向作出审批决定的保密行政管理部门提交《国家秘密载体印制资质注销申请书》，交回资质证书。保密行政管理部门依法注销资质后，涉密资质单位要全面落实各项保密要求，不得以任何形式承接新的涉密印制业务。
2.新三板挂牌单位审查原则。为规范对新三板挂牌的涉密文件资料、涉密光电磁介质（涉密档案数字化加工）印制资质单位的监管，进一步明确审查依据，《意见》规定，资质单位应当在新三板挂牌之前，向作出审批决定的保密行政管理部门提交申请，申请材料应当包括以下内容：一是资质单位持有涉密资质期间，为保证控股股东不变及参与挂牌交易的股份比例不高于企业总股本的30%所制定的控制措施；二是全部股东（包括法人股东）不向外籍自然人、外资机构或身份不明确人转让股份的声明；三是资质单位承诺信息披露不违背国家有关保密管理规定的声明；四是资质单位承诺持股5%（含）以上的股东发生变化前，及时向保密行政管理部门申报的声明；五是资质单位当前股份构成情况，包括股票发行规则、主要股东清单及情况说明、近一年的年度报告、近半年股份变更情况及其他证明材料。保密行政管理部门参照《补充规定》中“新三板挂牌的企业申请（保持）集成资质的审查原则”进行审查。
三、涉密资质单位重大事项报告及违规责任
近年来，随着社会经济发展和改革开放进一步深入，境外情报机构通过股权收购、提供融资、协议控制和项目合作等方式，寻找代理人、渗透策反我资质单位涉密人员，与此同时，一些涉密资质单位采取拖延、隐瞒和弄虚作假等手段，违规转让股权、在新三板挂牌甚至公开上市，严重危害国家秘密安全。因此，《意见》规定：一是涉密资质单位拟公开上市、在新三板挂牌或发生重大事项变动的，应当严格遵照有关保密法律法规，按照保密资质管理相关程序，事先向作出审批决定的保密行政管理部门报告并履行相关手续。如，涉及股权变更的涉密资质单位，应当及时做好事前变更报告；新三板挂牌的，应当事先报送挂牌申请及相关材料；拟公开上市的，应当尽早提交上市计划，做好剥离准备。特别是有关申请经保密行政管理部门审查批复同意后，资质单位应当严格按照提交方案开展事项变动。二是对于未报告的资质单位，保密行政管理部门将加大处罚通报力度，视违规情节轻重依法作出暂停或者撤销资质的处理，处罚信息录入企业信用信息公示系统向社会公布。
