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为深入贯彻习近平总书记 “加快建立分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的垃圾处置系统”“垃圾分类工作就是新时尚”系列重要讲话精神，落实省委车俊书记 “强化政府推动、强化社会发动、强化政策研究、强化市场培育，坚持不懈推进垃圾分类处理工作”的指示要求，我办牵头代拟了《义乌市城镇生活垃圾分类实施方案》，现征求贵单位意见，请于3月12日下班前将反馈意见书面盖章后传真至我办。联系人：徐健峰；联系方式：15167985844；传真：85962552。













义乌市城镇生活垃圾分类实施方案
(2019-2021年)
（征求意见稿）

为深入贯彻习近平总书记 “加快建立分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的垃圾处置系统”“垃圾分类工作就是新时尚”系列重要讲话精神，落实省委车俊书记 “强化政府推动、强化社会发动、强化政策研究、强化市场培育，坚持不懈推进垃圾分类处理工作”的指示要求，全面推进我市城镇生活垃圾分类工作，提高生态文明建设水平，制定本方案。
一、指导思想
深入贯彻党中央、国务院关于生态文明建设的决策部署，落实国务院《生活垃圾分类制度实施方案》（国办发〔2017〕26号）和《浙江省城镇生活垃圾分类实施方案》(浙委办发〔2017〕85号)要求，推进生活垃圾处理减量化、无害化和资源化，形成政府推动、部门协同、全民参与的工作机制，全面开展城镇生活垃圾源头减量、回收利用、制度创制、处置能力提升、文明风尚等五大专项行动，建立健全分类投放、分类收集、分类运输和分类处置体系，完善垃圾分类长效机制，将生活垃圾分类作为推进绿色发展的重要举措，为优化人居环境、建设美丽义乌提供有力支撑。
二、工作目标
通过实施城镇生活垃圾分类“五大”专项行动，2019年全市生活垃圾量增长率控制在1%以内，分类覆盖面达到75%以上，城镇生活垃圾回收利用率38%以上，资源化利用率达到90%以上，初步建立城镇生活垃圾分类投放、分类收集、分类运输、分类处置体系。到2020年底，全市生活垃圾总量实现零增长，完成城镇生活垃圾分类投放、分类收集、分类运输、分类处置体系建设。到2021年底，全市城镇范围实现生活垃圾分类覆盖面达到100%，实现城镇生活垃圾回收利用率55%以上、资源化利用率达到100%。 
三、工作任务
根据《浙江省生活垃圾分类“五大”专项行动计划》（浙分类〔2018〕4号）和《2018年度浙江省生活垃圾分类工作考核评价指标体系（试行）》《2018年度浙江省生活垃圾分类工作考核评分细则（试行）》（浙分类〔2018〕6号）要求，结合我市实际，持续推进我市城镇生活垃圾分类工作，全面开展“五大”专项行动。由宣传部牵头开展文明风尚专项行动，发改局牵头开展源头减量专项行动，商务局牵头开展回收利用专项行动，执法局牵头开展制度创制及能力提升专项行动。
（一）实施源头减量专项行动（总牵头单位：发改局）
1.加强规划引领。加快编制《义乌市城镇生活垃圾分类和资源回收利用中长期发展规划纲要》，并纳入我市城市总体规划、市域总体规划（★发改局、综合行政执法局、商务局、自然资源和规划局、生态环境分局）。
2.规范绿色包装。制定实施推进绿色包装的规范性文件，加强对过度包装的治理，到2020年，基本建成专门的快递包装物回收体系和快递业包装治理体系，可降解绿色包装材料应用比例提高到50%，基本淘汰重金属等特殊物资超标的包装物料（★发改局、★邮政管理局、市场发展委、生态环境分局、经信局、市场监管局、各镇街）。鼓励电商在网络零售、网上订餐等过程中，为消费者提供减量化、可降解、可循环包装物的选择和相应的激励措施，大力推进电商、外卖领域绿色包装工作，引导外卖商家使用可降解的一次性餐具（★市场发展委、市场监管局）。严格执行国家限制商品过度包装标准，将商品包装有关国家标准执行情况纳入日常监督检查内容（★市场监管局）。
3.严格落实“限塑令”。加强对塑料购物袋生产企业的日常监管和专项执法检查，严厉查处生产不合格塑料购物袋的违法行为（★市场监管局）。在超市、农贸市场等场所推广使用菜篮子、布袋子，加强对超市、商场、集贸市场等商品零售场所销售、使用塑料购物袋的监督检查，对违规继续销售、使用超薄塑料购物袋等行为予以查处（★商务局、★市场监管局、发改局、市场集团）。
4.限制一次性消费用品。加强对餐饮、星级宾馆（酒店）等服务性单位限制一次性消费用品的监督检查工作（★商务局、★文化和广电旅游体育局、卫健局、市场监管局、各镇街）。加强对一次性消费用品生产企业的监管，规范企业的一次性消费用品生产，鼓励企业生产易降解、可回收再利用的绿色环保产品（★经信局）。
5.推动餐厨垃圾减量化。实施果蔬菜皮专项整治，开展一批果蔬批发市场和集贸市场果蔬菜皮就地处理、净菜进城试点，总结推广试点经验（★市场监管局、市场发展委、农业农村局、国资办、市场集团、供销联社、各镇街）。引导消费者理性、适量点餐，并在明显位置设置提示牌，倡导“光盘”行动（★市场监管局、各镇街）。
6.深化示范小区创建。按照“以桶代房、桶车对接、小车收运、大车转运、分类处置”模式，全力推进示范小区创建。2019年，完成1个示范街道、10个示范社区、3个以上省级和30个义乌市级高标准生活垃圾分类示范小区创建；到2021年，实现全市城镇范围内生活垃圾分类全覆盖（★综合行政执法局、各镇街）。
7.实施生活垃圾强制分类。2019年全市城镇生活垃圾分类覆盖面达到75%以上，我市城镇所有公共机构（党政机关、国有企业、事业单位、学校、医院等）、社团组织、公共场所管理单位（车站、体育场馆、演出场馆等）、提供公共服务的企业（宾馆、饭店、购物中心、超市、专业市场、农贸市场、农产品批发市场、商铺、商用写字楼等）实施生活垃圾强制分类；2020年底，主城区范围内全部实施生活垃圾强制分类；2021年底，全市城镇范围内全部实施生活垃圾强制分类，形成全社会参与生活垃圾分类的浓厚氛围，分类覆盖面达到100%（★综合行政执法局、★各相关部门、★各镇街）。
（二）实施回收利用专项行动（总牵头单位：商务局）
8.健全回收利用体系。研究制定促进再生资源回收行业发展的财政、国土、税收等配套政策，支持建立包括回收网点、分拣中心等再生资源回收体系，引导回收企业主动回收生活垃圾中玻璃、织物、塑料制品等低价值可回收物，2019年实现城镇生活垃圾回收利用率38%以上，到2021年实现城镇生活垃圾回收利用率55%以上（★商务局、发改局、经信局、财政局、自然资源和规划局、生态环境分局、建设局、综合行政执法局、供销联社、税务局、各镇街）。
9.合理布局回收网络。按照“便于投放、服务规范、保护环境”的原则，编制再生资源回收行业发展规划并组织实施，合理布局回收网点、分拣中心（★商务局、自然资源和规划局、建设局、综合行政执法局、供销联社、各镇街）。
[bookmark: _GoBack]10.推动回收模式创新。鼓励再生资源企业积极探索“互联网+再生资源回收”，实现线上交投、线下分类回收，提升回收效率（★商务局、财政局、综合行政执法局、供销联社、各镇街）。
11.培育回收骨干企业。加强政策引导和支持力度，培育2个（含）以上产业规模大、经济效益好、技术装备新、回收网络全的再生资源回收龙头骨干企业，提升回收行业整体素质（★商务局、财政局、自然资源和规划局、综合行政执法局、税务局）。
12.推进再生资源回收管理信息化建设。积极推进再生资源回收信息化建设，落实信息报送样本企业，及时收集回收经营信息，开展行业分析，提升管理水平（★商务局、发改局、经信局、财政局、各镇街）。
13．提升包装回收水平。探索快递送货包装物回收方式，提高快递包装回收量。鼓励快递企业使用环保快递包装、环保集装容器、可多次循环使用环保编织袋。鼓励消费者将快递包装袋送往网点回收，或者在收取快件时当场将包装交快递员回收（★邮政管理局、综合行政执法局、市场发展委、各镇街、各管委会）。
（三）实施制度创制专项行动（总牵头单位：综合行政执法局）
14.完善垃圾分类制度保障。制定完善市生活垃圾分类实施方案及考核细则，并纳入各镇街、各部门年度考核目标。落实街道（镇）、社区垃圾分类督导、教员和志愿者队伍，建立市、街道（镇）、社区垃圾分类任务清单、责任清单和考核制度，并开展考核（★综合行政执法局、督考办、各镇街）。
15.强化垃圾分类执法监管。开展《浙江省城镇生活垃圾分类管理办法》、《浙江省餐厨垃圾管理办法》等垃圾分类法规的宣传，依法推进垃圾分类，对发现生活垃圾未分类投放、未履行分类投放管理职责、分类垃圾混合收集运输、生活垃圾乱扔等行为的单位或个人责令改正，并予以处罚（★综合行政执法局、各镇街）。
16.推进分类信用体系建设。建立生活垃圾分类服务企业信用评价制度和生活垃圾强制分类环境信用体系。将单位和个人拒不履行生活垃圾分类和减量义务并被行政处罚的行为记录，纳入信用信息系统（★金融办、综合行政执法局、生态环境分局）。
17.健全垃圾处理收费制度。按照“谁产生、谁付费，多产生、多付费，分类好、少付费”的原则，完善生活垃圾处理收费制度（★发改局、★综合行政执法局、经信局、财政局、生态环境分局、商务局、各镇街）。
18．加强有毒有害垃圾监管。建立有毒有害垃圾处置监管制度，探索处置渠道，完善处置体系（★生态环境分局、卫健局、发改局、经信局、科技局、财政局、综合行政执法局、市场监管局、各镇街）。
（四）实施处置能力提升专项行动（总牵头单位：综合行政执法局）
19.加快终端处置项目推进。全力推进焚烧发电厂提升改造PPP项目和再生资源利用中心PPP项目的建设，确保按期投入使用（★综合行政执法局、生态环境分局、财政局）。
20.制定垃圾分类专项规划。制定完善生活垃圾前端投放、中端收运、末端处置以及资源回收利用各类专项规划。谋划加快生活垃圾分类运输车辆、转运站、压缩和分选设备等基础设施建设（★综合行政执法局、发改局、生态环境分局、商务局）。
21.完善工业固废处置体系。加快工业固体废物分类收集、运输、中转、末端处理设施体系建设。建立严控工业固体废物和危险废物混入城镇生活垃圾处理体系，业务指导有毒有害垃圾强制回收体系建设（★生态环境分局、经信局、发改局、财政局、自然资源和规划局、综合行政执法局、各镇街、管委会）。
22.加快垃圾分类体系建设。2019年底，初步建立城镇生活垃圾分类投放、分类收集、分类运输、分类处置体系；2020年底，全市生活垃圾总量实现零增长，完成城镇生活垃圾分类投放、分类收集、分类运输、分类处置体系建设（★综合行政执法局、发改局、环保局、各镇街）。
23.创新市场化运作模式。按照政府主导、市场参与的思路，引进专业化投资主体，积极推行 PPP 等市场化运作模式，推动生活垃圾处置设施项目建设。探索市场化运作模式，将分类收集、运输、回收利用、处置等产业链交给市场，实施生活垃圾分类处置（★综合行政执法局、发改局、财政局、生态环境分局、各镇街）。
    （五）实施文明风尚专项行动（总牵头单位：宣传部）
24.社会宣传“八进”。积极发挥各基层组织的作用，宣传垃圾分类的重大意义，积极引导市民参与到垃圾分类中来。
（1）进社区。社区在醒目位置张贴垃圾分类宣传标语，设置垃圾分类公益广告，发放垃圾分类宣传手册，把垃圾分类要求纳入社区居民公约，积极营造居民参与垃圾分类的浓厚氛围，社区居民对垃圾分类知晓率达100%（★宣传部、★民政局、★综合行政执法局、各镇街）。
（2）进家庭。积极发挥妇女在家庭垃圾分类中的重要作用，开展“垃圾分类进家庭”公益活动，向市民家庭发出“垃圾分类”倡议书，把垃圾源头减量、分类收集等绿色生活的理念带入家庭，号召大家从自身做起，从每个家庭做起，做好垃圾分类工作（★宣传部、★妇联、各镇街）。
（3）进学校。共青团、少先队发起垃圾分类倡议，鼓励学生积极参与“垃圾分类”活动，掌握垃圾分类知识，并积极带动家长参与。利用学生暑期等实践活动契机，组成垃圾分类义务宣传队、志愿服务队，赴社区开展垃圾分类宣传和劝导活动，引导广大群众强化垃圾分类意识，养成垃圾分类习惯。学校、团组织应每学期组织垃圾分类宣传活动（★宣传部、★教育局、★团市委、各镇街）。
（4）进企业。企业单位向广大员工提出垃圾分类要求，发动企业员工积极参与“垃圾分类”活动。积极倡导企业绿色制造，构建工业产品绿色供应链、完善工业废料回收链，营造企业垃圾分类文化氛围。在企业单位橱窗、宣传栏张贴“垃圾分类”宣传海报，在厂房、车间、走廊等悬挂垃圾分类贴画，不断激发企业员工参与“垃圾分类”的热情和责任感 （★经信局、★市直机关工委、★国资办、★总工会、各镇街）。
（5）进机关。率先在机关开展垃圾分类宣传，积极营造机关单位垃圾分类氛围。通过机关部门的日常宣传，激发机关干部主动参与垃圾分类，发挥示范带头作用，主动当好“垃圾分类”的宣传者、实践者、监督者。机关设立垃圾分类设施，落实垃圾分类要求（★机关事务管理局、各相关部门、各镇街）。
（6）进商场。发动农贸市场、超市、各类批发市场参与“垃圾分类”活动，开展垃圾分类宣传，在进出口显著位置设置“垃圾分类”标语，商场电子显示屏上播放“垃圾分类”公益广告和宣传片。在公共场所设立垃圾分类设施，落实垃圾分类要求。大型商超由商务局负责，其他商超由属地管理（★商务局、★市场监管局、市场发展委、商城集团、市场集团、各镇街）。
（7）进宾馆（酒店）。在宾馆、酒店大厅设置垃圾分类公益广告，在宾馆房间设置垃圾分类温馨提示牌，使广大旅客时时处处感受到垃圾分类的浓厚氛围。星级酒店由文化和广电旅游体育局负责，其他宾馆（酒店）由属地管理（★宣传部、★文化和广电旅游体育局、各镇街）。
（8）进窗口。发动窗口单位积极参与“垃圾分类”活动。在窗口服务单位营业场所设置“垃圾分类”公益广告，在电子显示屏滚动播放垃圾分类公益广告或宣传提示语。在公共场所设立垃圾分类设施，落实垃圾分类要求（★宣传部、★行业主管部门）。
25.社会舆论引导。电视、广播、网络、报纸等主流媒体开设垃圾分类知识宣传栏目和公益广告，城市商业广告、银行、店铺LED等播放、推送垃圾分类标语，营造垃圾分类宣传氛围，提高市民参与垃圾分类意识。结合文明创建曝光台，着力曝光不落实垃圾分类的不文明行为（★宣传部、★文化和广电旅游体育局、综合行政执法局、各镇街）。
26.公益广告覆盖。由行业主管部门负责组织创作垃圾分类主题公益广告，以定向创作和向社会征集的方式，创作设计一批创意独特、形式新颖、打动人心的公益广告。文明办要协调当地主要媒体加强垃圾分类公益广告刊播，提高公益广告的覆盖面和影响力。加强垃圾分类户外公益广告宣传，形成传统与现代、网上与网下、荧屏与声频等互为补充立体化、多维度的公益广告宣传格局，不断提高城镇居民垃圾分类的意识（★宣传部、★综合行政执法局、★文化和广电旅游体育局、各镇街）。
27.志愿劝导推动。总工会、团市委和妇联成立专门垃圾分类宣讲团，宣讲团在经过培训后，每年各自组织垃圾分类宣传活动50场以上，进小区、单位、企业逐个进行培训，切实提高市民分类意识。团市委牵头组建10支以上志愿者队伍，深入到社区、广场、公园、街头等人员密集场所和社区、学校、企业等单位，开展垃圾分类宣传活动，并到公共场所和社区垃圾箱旁劝导、指导人们分类投放垃圾（★宣传部、★民政局、★总工会、★团市委、★妇联、各镇街）。
28.典型示范带动。各镇街、各相关部门要在本地区、本系统开展垃圾分类示范先行活动，培育示范人群、示范家庭、示范单位，积极推广各示范点的经验做法。注重发挥党政机关、文明单位、最美典型的示范引领作用，促进社会形成文明风尚。积极探索和开展“垃圾分类星级户”评比、垃圾分类挑战赛等活动，不断激发广大市民参与垃圾分类的积极性。市级文明单位要成为垃圾分类示范单位（★宣传部、★综合行政执法局、各相关部门、各镇街）。
四、配套举措 
坚持“政府主导、市场运作、先易后难、全面铺开”原则，加快全市生活垃圾处理设施建设，建立匹配完善的生活垃圾分类投放、分类收集、分类运输、分类处置体系，满足生活垃圾分类处理需要。
（一）布局“以桶代房”。各镇街应根据辖区内垃圾产生量，配足与收集清运车机械化作业配套的240L标准垃圾桶，通过垃圾桶收集替代垃圾房收集。垃圾桶实行统一标准、定点定位、标识准确，编码管理（★综合行政执法局、★各镇街、★各相关单位）。 
（二）推行“桶车对接”。各镇街应全面取缔不具备分类功能的垃圾收集车辆，采用密闭式、有压缩功能、有污水收集系统的新型环卫作业车辆，最终全面实现分类清洁收运（★综合行政执法局、★各镇街、★各相关单位）。
（三）实行“小车收运，大车转运”。为提升运输效率、节约运输成本、实现分类运输，由执法局牵头，自然资源和规划局、属地镇街配合，通过优化布局，对主城区内转运站进行撤并改建，选择具备扩建条件的垃圾转运站实施原地改扩建，改造为满足标准清运车对接作业的大容量大箱体转运站（每座日均转运250吨）。不进行改扩建的垃圾转运站，除保留少数作为调度保障及临时备用外，其他均改建为具备垃圾桶清洗保洁、宣传教育等功能的环卫基础设施。其他非主城区镇街，特别是苏溪、大陈、廿三里等义北区域应按上述要求，积极谋划改造3座大型垃圾转运站（★综合行政执法局、自然资源和规划局、各镇街）。
（四）实现“分类处置”。各相关职能部门要全力推进末端处置项目建设，打通分类处置体系，实现分类垃圾各有去处。其他垃圾进入焚烧厂进行焚烧发电，易腐垃圾进入再生资源利用中心进行沼气发电，可回收物由“小黄狗”等再生资源公司回收再利用，有害垃圾收集后送到具备资质的企业进行处理，全面实现分类后的垃圾无害化、资源化处置（★综合行政执法局、★商务局、★生态环境分局、各镇街）。
5、 保障措施
（一）强化组织保障。落实政府对垃圾分类工作的主体责任，市委市政府实行定期议事机制，成立义乌市城镇生活垃圾分类工作领导小组（见附件1），建立“主要领导亲自抓，分管领导具体抓，职能部门抓落实”工作机制；各单位要按照职责，明确分工，落实责任，确保认识到位、责任到位、投入到位、措施到位；各单位要制定本单位垃圾分类工作年度计划（实施方案）、任务清单、责任清单，每月定期召开垃圾分类工作会议，建立健全网格化管理；“五大”专项行动各牵头部门要制定相应的专项行动计划。请各相关单位于2月底前，将本单位垃圾分类工作年度计划（实施方案）及专项行动计划报送市城镇生活垃圾分类工作领导小组办公室，联系人：苑森朋，联系电话：695630，邮箱：962669315@qq.com 。
（二）加大宣传力度。各镇街、各部门要召开城镇垃圾分类动员会，进行层层发动，采用“党建+”模式，充分发挥党委、支部战斗力，利用媒体、组织、社团等多群体、多方位、多渠道广泛开展宣传工作，做到人人知晓、人人参与、人人有责。市总工会要结合“美丽工厂”建设，推进“垃圾分类”走进企业大讲堂；团市委要广泛发动志愿者参与垃圾分类宣传，对未实行垃圾分类的现象进行劝导；文化和广电旅游体育局要创作生动活泼的文艺作品深入社区、企业、学校等单位巡演，用寓教于乐的方式倡导垃圾分类；机关党工委要引导机关干部在单位、在社会、在家庭处处起到示范带动作用，成为垃圾分类宣传和实施的榜样；妇联组织发动广大妇女参与到垃圾分类的宣传和实施中来，开展“垃圾分类巾帼先行”等活动，发挥好妇女在垃圾分类中的重要作用。
（三）加大财政保障。市财政要安排生活垃圾分类专项资金保障，支持城镇生活垃圾分类设施配置（宣传设施、分类运输车辆、转运设施等）、宣传教育、考核及奖励等方面的开展；各镇街、各相关部门要根据实际情况，安排生活垃圾分类专项资金，重点保障城镇生活垃圾分类宣传教育、设施配置（宣传设施、分类垃圾桶等）、监管体系建设及长效运维等经费。
（四）强化督查考核。建立市、镇街（部门）、社区三级考评体系，将我市城镇生活垃圾分类工作纳入全市年度绩考。由市城镇生活垃圾分类办统一负责对镇街（部门）进行考评，对镇街考核每月一次，对部门考核每半年一次，考核结果排名通报，并报市督考办；镇街（部门）考核每月一次，各单位根据职能分工开展垃圾分类工作并进行专项检查，考核结果于每月26日前报市城镇生活垃圾分类办；社区考核每半月一次，考核结果每月报所属镇街。
（五）建立奖惩机制。对按期完成工作目标任务、成效显著的单位和个人予以表彰；对工作不力、拖延塞责，没有按时完成任务的予以通报批评。根据市考核年终排名及年度目标任务完成情况，评选出优秀镇街、优秀社区、优秀小区和优秀单位，予以表彰奖励；同时评选出落后镇街、社区、小区和单位，予以通报批评。
（六）畅通监督渠道。通过建立民意反映监督平台、开通投诉监督电话热线、开辟聚焦曝光栏目、设立民情民意留言箱等方式，全面畅通城镇生活垃圾分类监督渠道，大力推动单位和个人规范开展生活垃圾分类。同时，利用网站、微博、微信公众号等网络平台，加强线上线下交流互动，充分调动市民参与垃圾分类的自觉性和积极性。
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附件：
义乌市城镇生活垃圾分类工作领导小组
成员名单

为进一步加强我市城镇生活垃圾分类工作组织领导，经市政府研究，决定成立义乌市城镇生活垃圾分类工作领导小组。具体名单如下： 
组  长：王  健
副组长：喻新贵
成  员：成庆华（市府办）
丁小娟（组织部）
        王永明（宣传部）
        周建平（供销联社）
        毛新荣（创建办）
        刘金土（总工会）
吴  爽（团市委）
        虞水清（妇联）
龚淑娟（发改局）
曹  耿（经信局）
        叶国江（教育局）
李  湛（科技局）
        刘德钧（民政局）
洪信强（财政局）
        鲍建平（自然资源和规划局）
陶府盛（生态环境分局）
        厉声振（建设局）
王俊庆（交通局）
翁一兵（水务局）
        楼辉腾（农业农村局）
        王碧荣（商务局）
骆  嵘（文化和广电旅游体育局）
王瑞铨（卫健局）
俞华忠（国资办）
吴朝晖（市场监管局）
        王承刚（金融办）
黄  镇（综合行政执法局）
童端鹰（市场发展委）
潘志伟（税务局）
李云山（邮管局）
        邓联军（邮政公司）
        赵文阁（商城集团）
        吴波成（市场集团）
领导小组下设办公室，办公室与三改一拆办合署办公。黄镇同志兼任办公室主任，综合行政执法局张学文同志任办公室常务副主任，宣传部、发改局、教育局、生态环境分局、商务局、市场监管局分管领导兼任办公室副主任。
办公室内设综合组（由综合行政执法局牵头）、源头减量专项组（由发改局牵头）、能力提升专项组（由综合行政执法局牵头）、回收利用专项组（由商务局牵头）、文明风尚专项组（由市委宣传部牵头）。
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