关于编制《金华市网络预约出租汽车经营
服务管理实施细则（征求意见稿）》的说明

[bookmark: _GoBack]为了规范网络预约出租汽车经营行为，保障乘客安全和合法权益，根据《国务院办公厅关于深化改革推进出租汽车行业健康发展的指导意见》（国办发〔2016〕58号）、《网络预约出租汽车经营服务管理暂行办法》（交通运输部等七部委[2016]第60号令）规定，我市于2016年11月1日出台《金华市网络预约出租汽车经营服务管理实施细则（试行）》。该实施细则已施行了四年有余，现根据网约车发展现状及群众需求，依据现行的法律、法规及规章，在合法、合理的基础上对试行的实施细则修订完善并重新发布实施。
1、 制定实施细则的必要性
实施细则试行四年多来，滴滴、易到、曹操专车等52家网约车平台已按实施细则之规定在我市取得许可，网约车驾驶员从业资格证及网约车运输证也在有条不紊地办理当中。实施细则的出台在一定程度上保障了金华市网约车的合法、有序发展。但随着网约车这一新业态的快速发展，群众出行需求不断提高，也逐渐反映出了一定的局限性及滞后性。比如网约车平台需到市本级或各（县）市办理许可的规定不符合“最多跑一次”的精神，驾驶员及车辆的准入门槛过高，也不符合出租车（含网约车）新能源化的政策精神。若不及时修改实施细则将影响新业态的发展和群众的出行需求。综上，根据现阶段本市实际，对实施细则进行修改完善并重新发布势在必行。
二、实施细则修改的主要内容
拟重新发布的实施细则共七部分，分别为：总则、网约车平台公司、网约车车辆和驾驶员、网约车经营行为、监督检查、私人小客车合乘、附则。
第一部分 总则，明确本细则制定依据、适用范围与网约车管理主体等，并且规定网约车运价市场调节、数量不管控；
第二部分 网约车平台公司，明确申请从事网约车经营的平台公司需要符合的条件及许可流程；
第三部分 网约车车辆和驾驶员，明确车辆和驾驶员的准入门槛和申请程序；
第四部分 网约车经营行为，明确网约车经营者、车辆及驾驶员在经营服务过程中需遵守的相关规范要求。
第五部分 服务与监督，明确经营过程中网约车经营者的日常管理责任以及有关职能部门的监管责任。
第六部分 私人小客车合乘，明确私人小客车合乘不属于道路运输经营活动，其为各方自愿的民事行为；对小客车合乘与网约车经营行为之间的界限设定了一定的标准；同时，对提供合乘服务平台数据接入提出了一定要求。
第七部分 附则，明确巡游出租汽车以网络预约方式提供服务不适用本实施细则；明确违反实则细则相关规定的处罚依据；本实施细则施行前依法颁发的许可证件，在原许可范围内继续有效，被许可人也可按本实施细则重新申请行政许可；并规定本细则自2021年   月   日起实施。
主要修改内容如下：
1、拟将网约车平台资质审查及证件核发统一由金华市交通运输主管部门负责。
2、拟将网约车平台的经营范围由原来的许可地【即：县（市）区】，修改为金华市行政区域范围内。
3、拟将《网络预约出租汽车经营许可证》2年的经营期限，修改为4年。
    4、拟将技术参数的要求即：“1．燃油车：轴距不小于2600mm，车辆购置税计税价格在15万元以上的，可不受该车辆参数标准限制；2．新能源汽车：轴距不小于2600mm，纯新能源动力状态下续航里程不低于250千米”，修改为：“车型应为新能源汽车，且轴距不小于2600毫米且综合工况续航里程不小于250千米；车辆计税价高于15万元的，不受车型及技术参数限制”。
5、拟将网约车驾驶员从业资格考试的条件“本市户籍；非本市户籍须在本市取得《浙江省居住证》满1年或本市在缴且连续缴纳社会保险满2年”修改为：“本市户籍；或持有本市核发的《浙江省居住证》，或在本市已办理居住登记，或在本市已办理身份信息登记”。
6、简化实施细则中的私人小客车合乘条款的篇幅。但明确私人小客车合乘不属于道路运输经营活动，其为各方自愿的民事行为；对小客车合乘与网约车经营行为之间的区分设定了一定的标准；同时，对提供合乘服务平台数据接入提出了一定要求。
7.监督检查部分中，对于各部门职责按照近年行政部门职责的调整予以相应修改。
三、《金华市网络预约出租汽车经营服务管理实施细则》各部门征求意见情况
	意见反馈单位
	反馈意见
	吸收情况
	备注

	金华市公安局
	1.建议向公安等部门开放平台、车辆、驾驶员和卫星定位数据。
2.建议建立网约车平台公司和驾驶员信用记录相关制度和平台，各有关部门负提供数据。
	不吸收
	1.不存在上位法依据，并且相关部门若在日常监督管理中确需相关信息的，可根据相关法律法规规章，可向道路交通运输主管部门要求协助调取。
2.不存在上位法依据。

	金华市商务局
	    鉴于上位法已对商务局的职能进行调整，外商投资网约车经营企业的审核、审批及变更应目前是市场监督管部门的职责
	吸收
	相关条款已调整，外商投资网约车经营企业的审核、审批及变更明确属于市场监督管理部门的职责范围



四、《金华市网络预约出租汽车经营服务管理实施细则》社会公开征求意见情况
2016年11月1日，试行的实施细则公布实施后，相关职能部门一直不断听取各界的意见。2017年底，实施细则修订启动时便已通过各种渠道向网约车平台、驾驶员以及社会公众征询修改建议，而本次所涉及到的关于平台、驾驶员及车辆许可条件适当放宽的内容，就是基于社会意见的反馈，可以说社会公开征求意见是贯穿本次实施细则制定的全过程。征求意见稿完成后，于2021年7月28日至2021年8月6日正式通过金华市交通局网站公开向社会征求意见，基于前期工作的公开、透明以及意见的及时吸收采纳，故无论是网约车群体还是其他社会群体都未提出意见，满意度较高。
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