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宁波市人力资源和社会保障局宁波市财政局
关于进一步做好稳就业工作
实施细则的起草说明

现将《进一步做好稳就业工作实施细则》（以下简称《实施细则》）制定的有关情况说明如下：
一、制定的必要性
2020年7月17日市政府为贯彻国务院、省政府有关稳就业文件精神，下发了《宁波市人民政府办公厅关于进一步做好稳就业工作的实施意见》（甬政办发〔2020〕41号，以下简称41号文件）。为了贯彻落实《意见》，全面落实“最多跑一次”改革要求，起草了本《实施细则》。
二、制定的依据
依据《国务院关于进一步做好稳就业工作的意见》（国发〔2019〕28号）、《国务院办公厅关于应对新冠肺炎疫情影响强化稳就业举措的实施意见》（国办发〔2020〕6号）和《浙江省人民政府办公厅关于进一步做好稳就业工作的实施意见》（浙政办发〔2020〕19号）等文件精神，以及“最多跑一次”改革要求，制定本《实施细则》。
三、起草过程
在制定《意见》时，我们同步考虑了《实施细则》的制定工作。起草过程中，按照“最多跑一次”改革要求，充分研讨交流细则的各个环节，力求能遵循“智感、易办、高效”的原则，在简化手续与资金安全、经办压力间取得平衡。8月初，我们征求了相关业务部门意见建议。
四、解决的主要问题
（一）政策优化整合。《细则》面向全大市，统一了13项政策的对象范围、享受条件、所需材料、经办方式等要求，有利于全市经办要求和规则统一。同时，对《关于印发进一步促地高校毕业生就业创业扶持政策实施细则的通知》（甬人社发〔2015〕1号）和《关于印发进一步做好新形势下就业创业工作意见实施细则的通知》（甬人社发〔2015〕182号）规定的各项就业创业政策经办方式，按照“最多跑一次”改革要求进行了梳理优化，形成长效化就业创业政策实施细则的集中整合。
（二）明确新政操作办法。对41号文件提出的中小微企业吸纳高校毕业生一次性就业补贴、高技能人才生活安居补助、“稳就业白名单”信贷支持等新政策的享受对象、享受条件、享受标准和期间、所需材料、经办方式等进行了规范。
（三）新老政策衔接。对41号文件中对象范围和享受条件有调整完善的各项政策明确了新老政策衔接要求，创业者社会保险补贴、创业带动就业岗位补贴、创业场租补贴、中小微企业招用人员贷款贴息等政策，已按原政策享受但未期满的，可继续按原政策享受至期满。
（四）简化经办手续。一是推进政策“应享尽享”。将创业者社保补贴、创业带动就业补贴、用人单位吸纳就业社保补贴、中小微企业吸纳高校毕业生一次性就业补贴等政策采用“零申报”经办方式办理。二是推进网上办理。除中小微企业“稳就业白名单”信贷支持外，所有政策均实现网上办理。三是简化资料提供。能通过信息比对掌握的营业执照、劳动合同起始日期、学历证明、户籍等信息原则上不再需要提供申报材料，身份证等材料只须首次办理时提供。四是缩短补贴发放时间。除基层岗位补贴、“稳就业白名单”信贷支持外，其他政策补贴从按季发放缩短为经办次月发放。
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