关于完善土地政策支持新型农业主体发展的建议
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一、理由
随着社会经济发展，农业发展模式日趋丰富，尤其是新型农业主体呈多元化发展趋势，从传统单一的果蔬种植、批发，转变为集种植、加工、批发、零售、服务、观光、休闲等多元素为一体的综合性主体。但是，由此转变带来的土地使用与土地政策之间的问题和矛盾日渐突出。原有国土政策的老化，与新时代下农业发展形势不相匹配，极大地限制了新农业主体的发展。近期，全国农业大棚方整改行动对新型农业主体造成了极大的“误伤”，不少发展新农业发展所需的基础设施也随之“一刀切”处理。目前，国内大多数新型农业主体，特别是走农旅结合发展模式的农业主体或多或少游离于违法违规之间，这一现象是不正常且不合理的。针对上述现象，亟待根据新型农业主体实际发展情况对土地使用政策进行适当调整，建议如下：
二、建议、办法和要求
（一）合理调整土地性质。目前，农业新主体多为整体流转土地，远离各自住房，为更好地经理管理，不得不设置生活设施建筑。同时，由于种植生产面积的不断增大，经营内容的不断多样化，致使所需建筑用地需求增加。如，物品仓库、机械仓库、产品分选包装场地、销售场地、客人休息场地等，是新农业主体正常发展所必须的基础设施，符合时代发展规律。希望国土部门根据实际情况，合理调整土地性质。
（二）规范政策适用主体。土地性质政策调整应以各镇、街道成熟的农业园区为基础，结合镇、街道管理、分配、调整，进行有序管理。特别是要加强对政策适用主体的认定，不对区域外零散型主体进行政策开放，防止政策滥用，导致管理失控。
（三）加强土地使用管理。土地性质调整需要搭配强有力的管理手段，相关部门应合理制定建设用地比例，积极实施管控。对于新农业主体建设用地需要有明确数据管理、内容管理、回收管理等。如，硬化面积标准、违规处罚方式、回收土地后的拆除费用预收等。
当前，国家对新型农业主体的发展给予了较大的支持，但目前土地性质的制约无法支撑新农业发展，甚至产生了一些矛盾。希望有关部门积极完善政策、合理进行引导、强力规范管理，切实为新型农业主体的发展铺好路，领好航。
